ORGANISMO JUDICIAL DE GUATEMALA

ACCESO A LA JUSTICIA:
MEDIO PARA EL. CUMPLIMIENTO
AMBIENTAL

Edgar Rolando Alfaro Arellano

I. Introduccion

Estudios realizados en nuestro pais indican la
necesidad de contar a corto plazo con una legislacion
propiamente ambiental, que sea lo mas actualizada
posible para prevenir la problemdtica que viene
planteando la contaminacién del ambiente de la
Reptiblica de Guatemala y, con dicha iniciativa,
establecer programas educativos a nivel superior
y especializados en materia

lograr que los habitantes del territorio nacional
gocen de un ambiente sano.

II. Situacion ambiental - algunos
ejemplos

Lasituacién ambiental dela Reptiblica de Guatemala,
es de franco deterioro, pues diversos estudios asi lo
permiten afirmar.

ambiental que incluya a los
administradores de justicia.

Un mejor acceso de los
habitantes del territorio
nacional a la informacién
y una mayor participacion
de aquellos en la toma
de decisiones, permitirdn
adoptar mejores acciones

Es urgente capacitar a los
funcionarios judiciales y
profesionales del Derecho,
en todos y cada uno de los
temas ambientales.

Los sistemas ambientales que
han venido siendo objeto de
mal manejo y expuestos al
peligro de depredacién, por
su importancia y en su orden
pueden citarse de la siguiente
manera:

a.Biodiversidad:

y aplicarlas eficazmente,

contribuyendo a sensibilizar a la poblacién respecto
de los problemas ambientales y a expresar sus
preocupaciones, asi como coadyuvar con las
autoridades en la resolucién de los fenémenos de
contaminaciéon ambiental que aquejan a nuestra
poblacién.

Sin embargo, es urgente capacitar a los funcionarios
judiciales y profesionales del Derecho, en todos y
cada uno de los temas ambientales, pues la falta de
programas de estudio en las diversas universidades
que funcionan en el pais, especialmente hacen
imperioso  establecer ~materias en ciencias
ambientales y en las unidades académicas de
ciencias juridicas y sociales (Rolando Alfaro A.).

El presente articulo, por lo tanto, conlleva la
necesidad de plantear el estudio y fomento de la
conciencia ambiental en todos y cada uno de los
administradores de la justicia en Guatemala, a efecto
de coadyuvar en el establecimiento de politicas
ambientales que fortalezcan dicha iniciativa y asi

El concepto de biodiversidad se refiere a la variable
de la vida; incluyendo los ecosistemas terrestres
y acuaticos, los complejos ecolégicos de los que
forman parte, asi como la diversidad entre las
especies y dentro de cada especie. La biodiversidad
abarca tres niveles de expresiéon de variabilidad
bioldgica: ecosistemas, especies y genes. En estos
niveles se integra una amplia gama de fenémenos,
de manera que la biodiversidad de un pais se refleja
en los diferentes tipos de ecosistemas que contiene,
el ntiimero de especies que posee, el cambio en la
riqueza de especies de una regién a otra, el nimero
de endemismos, las subespecies y variedades o razas
de una misma especie, entre otros (Perfil Ambiental,
2004; p. 109).

Elusoy conocimiento de la biodiversidad —junto con
la industria y el comercio- son fundamentales para
el desarrollo de un pais, por lo que la biodiversidad
debe ser conservaday aprovechada adecuadamente,
de tal manera que ambos procesos -desarrollo
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y conservacién- se encuentren estrechamente

vinculados.

Sin embargo, debe sefialarse que la reduccién en
calidad, cantidad y conectividad de los habitat
naturales es la causa directa de la pérdida de
biodiversidad. La deforestacién es citada como la
mayor causa de la pérdida global de hébitat, debido
principalmente a la conversiéon de las tierras con
cobertura y vocaciéon forestal a tierras agricolas,
para dar paso al desarrollo de una agricultura
generalmente migratoria y de subsistencia. A
manera de ejemplo podemos citar que los bosques
latifoliados fueron los mas afectados en los afios de
1992 y 1998, estimédndose las pérdidas en 3,592Km.?
principalmente en los departamentos de Petén,
Izabal y Alta Verapaz. En esos mismos afios se
perdieron 1,132Km.?2 de bosques de coniferas y
el 29% de los bosques en mangle del pais (perfil
ambiental).

El caso de Petén, en verdad, es preocupante ya
que ha tenido una larga historia de deterioro y
depredaciéon de sus recursos naturales, ello, se
desprende de las diversas publicaciones de los
medios de comunicacién social que han utilizado sus
principales espacios para dar a conocer los incendios
que en el referido departamento se han producido
y que han consumido varios miles de kilémetros
de vida silvestre. Se tiene conocimiento, ademas,
que en algunas regiones limitrofes con el norte del
pais se han producido acciones depredadoras, tales
como el prender fuego a la vegetacion de las éreas
pantanosas con el objeto de hacer salir los lagartos
que habitan alli, para aprovechar sus pieles (Rolando
Alfaro A. al: 1987; p. 1).

Por ultimo, es imperioso enfatizar que la
deforestacion en Petén no tiene justificaciéon alguna,
ello, debido a la riqueza histérica y natural que
posee.

Pero, la falta de politicas ambientales, especialmente
las relativas al turismo ecolégico, han contribuido al
aumento de conductas depredadoras al carecer de
estimulos la region relacionada en todo lo relativo a
preservarla y protegerla.

b. Contaminacién por ruido:

Desde el ano de 1978, se ha descubierto,
principalmente, en los centro urbanos y sus zonas
de influencia, contaminacién por ruido y diversas

molestias derivadas de este fenémeno (Rolando
Alfaro A.).

La mayor parte de la contaminacién urbana, en
consecuencia, se debe a los vehiculos y constituye la
mayor causa de efectos sobre la salud, provocando
pérdidas econémicas por visitas al médico, ausencias
laborales, asi como dafios a los ecosistemas, suelos,
edificios publicos y privados; situacién plenamente
corroborada desde el afio de 1993, por el Programa
Ecologico en Centroamérica. El fenémeno mas
molesto es el provocado por la contaminacién por
ruido, que excede cualquier limite de tolerancia en
materia de transito vehicular y uno de los andlisis,
relativamente reciente, efectuados en el pais,
especialmente en la ciudad de Guatemala y sus areas
de influencia urbana, sefiala un grado alarmante del
citado contaminante que posee niveles altos en el
Boulevard Liberacién, que alcanza un valor de 106
decibeles. Es de especial relevancia indicar que para
que el transito los niveles normales de sonoridad
son de 60 a 70 decibeles, pudiéndose determinar que
mas alla de los setenta decibeles, el oido humano
empieza a padecer dolor (Rolando Alfaro A.).

c. Contaminacion por desechos sélidos:

La tdnica informaciéon oficial sobre la calidad y
cobertura del servicio urbano es la de los censos
de los afos 1994 y 2002. Ello, sin embargo, para
los efectos del presente trabajo resulta de especial
interés, pues el censo practicado en el afio 1994,

El fenémeno mas molesto
es el provocado por la
contaminacion por ruido,
que excede cualquier limite
de tolerancia en materia de
transito vehicular.

incluy6 una pregunta sobre la disposiciéon de basura
en los hogares, en las areas urbanas y rurales. Asi, en
el area rural el servicio de recoleccién de desechos se
dificulta por el grado de dispersion de las viviendas
y por la posibilidad que tienen los vecinos de
disponer de los residuos en sus propiedades. En
el drea urbana, la situacién es diferente, porque la
facilidad de disponer de la basura en los patios de las
residencias, son reducidos y las molestias al vecino
pueden ser causas de problemas, incluyéndose los
de caracter legal. Por otro lado, el porcentaje de
hogares urbanos que queman la basura es igual
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al porcentaje rural que usa la misma modalidad.
En volumen absoluto, existen tres departamentos,
ademdas de Guatemala, que producen mds de
veinte mil toneladas métricas de basura: Escuintla,
Sacatepéquez y Chimaltenango. La disposicion
final de los residuos s6lidos domiciliares, presenta
grandes deficiencias sanitarias, en tanto que la
mayoria de los municipios carecen de las condiciones
minimas para su manejo (perfil ambiental, 2004).

d. Contaminacion del agua:

La contaminacién del agua afecta a la mayoria de
cuencas hidrogréficas del pais. Sin embargo, es dificil
cuantificar en qué medida han sido contaminadas y
quienes son los responsables directos de esto. En el
fondo existe responsabilidad estatal en esta clase
de contaminantes, quiérase aceptar o no (Verénica
Spross. 1995; p.384).

Los origenes de la contaminacién del agua, segtn el
estudio realizado, consultado para este articulo, en
Guatemala, provienen de varias causas, siendo las
mas importantes entre otras, las siguientes:

d.1.- Contaminaciéon de aguas de origen
domeéstico: Se definen como aguas residuales
domésticas provenientes principalmente de
las viviendas, de los edificios comerciales o
administrativos y otras. Pueden o no contener
aguas subterrdneas, superficiales o de lluvia.
Paralosfuncionarios dela Empresa Municipal
de Agua (EMPAGUA), no hay en Guatemala
métodos instalados para medir el volumen
de las aguas residuales, pero se estima que
el consumo de agua en la ciudad capital
es de aproximadamente 3m?3/segundo, de
los cuales casi el 70% se convierte en aguas
residuales. Ademads, conviene sefialar que
en nuestro pais se utilizan sistemas mixtos
de drenaje, que mezclan las aguas de lluvia
con las aguas negras. Pero, el crecimiento
desmedido y desordenado, en especial en la
ciudad de Guatemala, es la causa de que las
redes de alcantarillado no sean suficientes
para cubrir a toda la poblacién. Las aguas
servidas de origen doméstico no reciben
ningdn tratamiento y son descargadas en
rios y otros cuerpos superficiales de agua.
La ciudad de Guatemala estd rodeada de
barrancos, y en muchos las aguas negras
se vierten en ellos sin ningdn tratamiento.
Esto también ocurre en el interior del pais
(Spross).

d.2.- Contaminaciéon del agua en el éarea
metropolitana: La region que ocupa la
ciudad de Guatemala, estd ubicada sobre
la divisoria continental de aguas, por lo
que la parte norte pertenece a la cuenca del
océano atlantico, mientras que la parte sur
drena hacia el océano pacifico. De acuerdo
con las estadisticas del Instituto Nacional de
Estadistica (INE), en la regién metropolitana
(departamento de Guatemala), se asienta
aproximadamente el 22% de la poblacion
total de la Republica. Alrededor del 10%
de la poblacién en extrema pobreza estd en
esta region. Estas dos cuencas, la sur (rio
Villalobos y lago de Amatitlan) y la norte (rio
Motagua), son las que presentan mayores
problemas de contaminacion en el pais.

d.3.- Contaminaciéon en otras regiones del
pais: Varios estudios indican que en
otras partes del pais la contaminacién del
agua por desechos domésticos es notoria,
especialmente en las cercanias de los nticleos
urbanos. En Escuintla se reporta que la falta
de drenajes en la mayorfa de las colonias
grava el problema de la contaminacién, pues
las aguas negras desembocan directamente
en los rios. Enla monografia ambiental regién
nororiente de la Asociaciéon de Investigacion
y Estudios Sociales, afio de 1985, citada por
Verénica Spross, en el estudio que realizara
sobre el tema del agua, reporto que de los
cuerpos de agua de los departamentos de
Izabal, Zacapa, El Progreso y Chiquimula
s6lo el de Izabal registré calidad de agua
catalogada como potable.

Por otra parte, también en el estudio consultado,
se sefialan otras clases de contaminacién derivadas
de las industrias que segtn el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), hasta el afho 1990, existia 1,189
industrias clasificadas en nueve distintas ramas
(Clasificaciéon Industrial Internacional Uniforme,
CIIU), el 39% pertenecia a productos alimenticios,
bebidas y tabaco, el 16% eran textiles, el 10% de
la madera, siendo las més importantes en sentido
econdmico; la industria alimenticia, seguida de la de
productos quimicos y en relacién a la contaminacién
ambiental del agua causada por plaguicidas y
pesticidas ha cobrado segiin Verénica Spross,
especial importancia debido al uso de éstos para
el control de plagas en la agricultura, son en buena
medida causantes de la contaminacién debido a que
muchos casos la erosién de los suelos derivado de la
agricultura, facilita que los plaguicidas depositados
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sobre la capa superior del suelo al ser lavados se
dispersan en gran cantidad hacia medios acudticos,
arroyos, esteros, zanjas de drenajes, lagunas,
estanques; agravandose el problema porque la
aplicacién de plaguicidas no es debidamente
controlada ni en cantidad ni en calidad. Ello lo
confirmo el cientifico Miguel Angel Cangargiielles,
en su conferencia “La contaminacién ambiental
por pesticidas” (1992), que cerca del 25% de los
pesticidas producidos se utilizan principalmente en
los cultivos de exportacién como el algodén, arroz,
café, aztcar, banano y otros; en cambio, los granos
basicos como el maiz, no reciben tantas aplicaciones
de pesticidas (Verénica Spross).

III. Legislaciéon ambiental

El Derecho Ambiental, comprende las normas
legales referentes al uso y conservacién de todos los
bienes, fendmenos y elementos ambientales, que se
relacionan con el entorno natural, creado y cultivado
o edificado por el hombre (Guillermo J. Cano, 1978).

Por otra parte, se entiende por legislacién ambiental
al conjunto de disposiciones cuyo contenido es de
efecto ambiental (Rolando Alfaro A., 2006).
Forman parte de la legislacion ambiental, las
siguientes clases de ordenamiento juridico:

1. Legislacion sectorial de relevancia ambiental.
Comprende los ordenamientos juridicos que
han sido expedidos para la protecciéon de
ciertos elementos ambientales o para proteger
el ambiente de los efectos de ciertas actividades.

2. Legislacion de relevancia ambiental causal.
Constituye los ordenamientos juridicos que
han sido expedidos sin ningtn propdsito
ambiental, pero que regulan conductas que
inciden significativamente en la proteccién del
ambiente.

3. Legislacion propiamente ambiental. Se
encuentra constituida por los ordenamientos
juridicos que se han expedido para la
proteccion del ambiente, con arreglo a la
moderna concepcién que visualiza a éste como
un todo organizado a la manera de un sistema
(Rolando Alfaro A.).

IV. Acceso a la justicia para el
cumplimiento ambiental

Ratl Branes Ballesteros, sostiene que el concepto
de acceso a la justicia ambiental, es entendido
como posibilidad de obtener la solucién expedita
y completa por las autoridades judiciales de un
conflicto juridico de naturaleza ambiental, lo que
supone que todas las personas estan en igualdad de
condiciones para acceder a la justicia y para obtener
resultados individuales o socialmente justos. En
cuanto al alcance del acceso a la justicia ambiental,
se toman en cuenta los &mbitos: constitucional, civil,
penal o contencioso administrativo, segin sean los
mas relevantes en cada pais. El constitucional, en
cuanto mide la violacién o amenaza de violacion
a los derechos ambientales, ejemplo: ruidos
insoportables. El civil, cuando se reclama Ila
recomposicién del ambiente o la indemnizacién por
dafios y perjuicios, ejemplo: la destrucciéon de una
espacio cultural; el penal, ante la comisién de delitos
ambientales, ejemplo: la introduccién de residuos
peligrosos en los paises donde se han prohibido.
El contencioso administrativo, cuando se pide el
control de la constitucionalidad y la legalidad de los
actos del poder publico, o se demande la inaccién
administrativa ejemplo: licencias ambientales
violatorias de normas técnicas ( Rolando Alfaro A.).
En muchas situaciones, un mismo hecho puede
dar lugar a la intervencién de dos o mas de los
organos jurisdiccionales indicados para componer
el conflicto ambiental. Asi, una exploracién minera
a cielo abierto puede dar lugar a la responsabilidad
administrativa y penal si el funcionamiento de la
explotacién se aprobd sin contar con la evolucién
del impacto ambiental.

El acceso a la justicia ambiental, indica la doctrina,
se entiende como la posibilidad de obtener una
solucion juridica completa y expedita de un conflicto
juridico que tiene una naturaleza ambiental, es un
tema vinculado al de la eficacia de la legislacion
ambiental, tiene un bajo nivel de aplicacién, lo que
se explica habitualmente por razones de orden
factico, principalmente por la falta de voluntad de
las autoridades politicas y administrativas llamadas
a ponerlas en practica (Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, 2000).

En ese sentido, la palabra eficacia designa el grado
de acatamiento de una norma juridica por quienes
son sus destinatarios, mientras que el término
eficiencia designa el grado de idoneidad que posea
una norma juridica para satisfacer la necesidad que
se tuvo en cuenta al expedirla (PNUMA). Ello es tan
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cierto que a diario se puede constatar en la Reptblica
de Guatemala, pues su legislacion especifica adolece
de debilidad o falta de coercibilidad ya que le falta
el respaldo de la normativa reglamentaria necesaria
para hacerla cumplir.

Por otro lado, las razones que hacen ineficiente a
una determinada legislaciéon ambiental, tienen que
ver con el escaso desarrollo de las normas que son
necesarias para regular una situacién ambiental o en
caso contrario, existe ese desarrollo, lo hace con un
enfoque equivocado de la problematica ambiental.
Este enfoque equivocado, se debe a la concurrencia
de uno o mas de los siguientes elementos:

1. la escasa presencia de la idea de desarrollo
sostenible en la legislacion ambiental y el
sistema juridico del que forma parte.

2. la insuficiente o equivocada consideracién
de los datos cientificos y sociales que estan
involucrados en el problema ambiental de que
se trate.

3. la carencia de los mecanismos necesarios para
la aplicacién de la legislacién ambiental o lo
inapropiado de los mecanismos existentes, y

4. la heterogeneidad estructural de la legislacion
ambiental (PNUMA).

En consecuencia, resulta de interés recordar los
“Principios de Johannesburgo sobre el Desarrollo
Sostenible y la Funcién del Derecho” por el simposio
mundial de jueces celebrado en Johannesburgo,
Sudafrica del 18 al 20 de agosto de 2002, en especial
la declaraciéon relativa que hicieran los asistentes
y que hace hincapié en la problemadtica de la fragil
situaciéon del ambiente mundial y que requiere
que el poder judicial, en calidad de custodio del
imperio de la ley, ejecute y aplique coercitivamente
con decisién y sin temor las leyes internacionales
y nacionales pertinentes que en la esfera del medio
ambiente y el desarrollo sostenible, contribuya a la
mitigacién de la pobreza y el sostenimiento de una
civilizaciéon duradera, y aseguren que la generacion
presente goce de calidad de vida y la mejore para
todas las personas, asegurando al mismo tiempo
que no se comprometan los derechos y los intereses
inherentes a las generaciones futuras.

Mas adelante los miembros de las magistraturas
de todo el mundo que asistieron al evento antes
relacionado, convinieron en varios principios de
los que para este trabajo destacamos el relativo a la

colaboracién entre miembros de judicaturas y otras
personas que participan en el proceso judicial dentro
de todas las regiones y entre ellas como elemento
esencial para lograr una mejora significativa en la
ejecucion, el desarrollo y la aplicacién coercitiva del
derecho ambiental (principio cuatro).

V. Competitividad y sus efectos

El gobierno de la Reptblica de Guatemala, firmoé
en la ciudad de Washington D.C., con fecha cinco
de agosto de dos mil cuatro el Tratado de Libre
Comercio Republica Dominicana, Centroamérica

La ineficiencia de la
legislacion ambiental
obedece a escaso desarrollo
de normas o bien a la mala
aplicacion de las mismas.

y Estados Unidos de América, y lo ratificé a los
ocho dias del mes de agosto del afios dos mil cinco,
instrumento publicado en el Diario de Centro
América, el 22 de diciembre de 2005.

Cabe destacar que en el predmbulo del referido
documento, sefiala junto con los otros estados
signatarios del mismo, que esta decidido a:
“Fortalecer la competitividad de sus empresas en
los mercados globales”. Ello, sin duda, nos hace
estimar, en nuestra ponencia, que con la inclusién
del Capitulo XVII, relativo al tema ambiental, se
corrobora la urgente necesidad de hacer eficiente
la legislaciéon de la materia, toda vez, que en éste se
abordan normas como las de reconocer el derecho
de cada Parte de establecer sus propios niveles de
proteccion ambiental y sus politicas y prioridades
de desarrollo ambiental, asi como las de adoptar o
modificar sus leyes y politicas ambientales (art. 17.
I), lo que més adelante reafirma el compromiso de
garantizar que sus “leyes y politicas proporcionen
y estimulen altos niveles de proteccion ambiental
y deberdn esforzarse en mejorar esas leyes y
politicas” (altimo parrafo). También, sobresalen
los temas especificos de las “Oportunidades para
la participacién Publica (art. 17. 6), Cooperacién
Ambiental, que incluye el desarrollo y mejoramiento
de la proteccién ambiental (art. 17. 9), que promueve
el fortalecimiento de los sistemas de gestion
ambiental de cada una de las Partes y sus marcos

343

I10Z- 010C vOIAldN[ VISIAZYu



s REVISTA JURIDICA 2010 -2011

CENTRO NACIONAL DE ANALISIS Y DOCUMENTACION JUDICIAL

institucionales y legales; “Consultas Ambientales
Colaborativas” (17.10); y “Relacién con los Acuerdos
Ambientales” (art. 17.12).

En consecuencia, los organismos del estado, deben
apoyar una modernizacién y tecnificaciéon tanto de
la legislacion propiamente ambiental guatemalteca

como de los administradores de la misma -

incluyéndose al ramo Judicial y que sin dudar
significara su respaldo al enorme compromiso de
fortalecer a la Republica de Guatemala, en el &mbito
de la globalizaciéon y la competitividad de sus
empresas en los mercados globales (Alfaro).

Conclusiones

I. En necesario contar a corto plazo con una -

legislaciéon propiamente ambiental que sea
lo mas acorde a la globalizacién y los niveles
ambientales de participacion publica.

II. La legislacion propiamente ambiental, se

encuentra constituida por los ordenamientos -

juridicos que se han expedido para la
proteccion del ambiente, con arreglo a la
moderna concepcién que se visualiza a éste
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como un todo organizado a la manera de un §Sobre el autor

sistema.

III. El acceso a la justicia ambiental, se entiende
como la posibilidad de obtener una solucién
judicial completa y expedita de un conflicto
juridico que tiene una naturaleza ambiental.

IV.Las razones que hace ineficiente a una
determinada legislacién ambiental, tiene que
ver con el escaso desarrollo de sus normas.

V. El fortalecimiento de la competitividad de las
empresas en materia de calidad ambiental
conlleva coadyuvar en la mejora de sus niveles
de proteccién ambiental.

VI.Los organismos del estado deben apoyar
una modernizacién y tecnificacién tanto
de la legislacién propiamente ambiental
guatemalteca asi como la de sus funcionarios
y especificamente la de los administradores de
Justicia.
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