NACIONES UNIDAS
DERECHOS HUMANQS ™

OFICINA DEL ALTO COMISIONADO

Guatemala

AMICUS CURIAE
PRESENTADO
POR LA ALTA COMISIONADA
DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LOS DERECHOS HUMANQOS A
LA CORTE DE
CONSTITUCIONALIDAD
SOBRE EL TEMA
DE DESAPARICION FORZADA

Guatemala, agosto de 2010






PRESENTACION

La desaparicion forzada es considerada una violaciéon mdltiple y
continuada de numerosos derechos, tanto de la persona desaparecida
como de sus familiares. De conformidad con el Estatuto de la Corte
Penal Internacional, es un delito de lesa humanidad cuando se comete
como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una
poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque.

Mecanismos universales y regionales de proteccion de los derechos
humanos a través de informes, sentencias, resoluciones,
pronunciamientos, jurisprudencias y recomendaciones muestran que,
lejos de constituir una “trdgica reliquia de las guerras sucias del
pasado”, la desaparicion forzada de personas se ha convertido en un
fenémeno universal que continda siendo una practica recurrente en un
namero considerable de paises.

El derecho a no ser sometido a desaparicién forzada ha sido una
preocupacion constante de la comunidad internacional reflejada desde
la misma Declaracion Universal de los Derechos Humanos, hasta el
instrumento mé&s recientemente aprobado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 2006, la Convencion Internacional para la
Proteccioén de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas.

De acuerdo con los estdndares internacionales, los Estados tienen
la obligacion de respetar y garantizar a todas las personas que se
encuentran dentro de su territorio y su jurisdiccién el derecho a no ser
sometidas a una desaparicion forzada, tomando las medidas necesarias
para garantizar en general el derecho a la verdad, la justicia, la
reparacién y la no repeticion. Lo anterior incluye medidas como la
tipificacién del delito, la creacion de mecanismos que persigan
penalmente esta grave violacion, la emision de sentencias, el desarrollo
de politicas publicas y el acceso a archivos que sirvan de fundamento
para las investigaciones.

Teniendo en cuenta la relevancia de este tema en Guatemala, la
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos




presentd ante la Corte de Constitucionalidad (CC) un amicus curiae
(amiga de la corte) en el caso Choatalum, primer caso de desaparicion
forzada que llegé a etapa de juicio.

Este amicus curiae fue interpuesto con la finalidad de resaltar ante
la Corte de Constitucionalidad la importancia de las cuestiones
planteadas en el caso Choatalum, presentar sus puntos de vista, asi
como llamar la atencién de la CC sobre las obligaciones internacionales
de Guatemala en materia de desaparicion forzada, en particular
aquellas que determinan la naturaleza permanente y pluriofensiva de
esta conducta.

La reproduccion del amicus curiae en esta publicacion tiene como
fin contribuir a la difusién de las normas y los estandares internacionales
sobre el tema, y promover su utilizacion por parte de las autoridades y
la sociedad civil.

Se ha incluido también en este documento la Convencién
Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas. La Alta Comisionada, a través de sus
informes anuales sobre Guatemala, ha exhortado al Congreso y al
Gobierno a ratificar este instrumento internacional, con el objetivo de
seguir perfeccionando su marco normativo.

Guatemala tiene un importante camino por recorrer en materia de
desaparicion forzada dado su pasado mediato. Avances importantes se
han dado en casos emblematicos. Sin embargo, un importante niimero
de casos sobre esta violacion cometidos durante el conflicto armado
interno adn se mantienen en la impunidad.

La OACNUDH espera que esta publicacion sea de utilidad para
jueces, fiscales, letrados, abogados, académicos, estudiantes de
universidades y clinicas de litigio, organizaciones no gubernamentales y
sociedad civil en general, y que contribuya a la basqueda de la justicia,
la defensa y la promocion de los derechos humanos.
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EN EL ASUNTO DEL PROCESO CRIMINAL PRESENTADO EN
CONTRA DE SR. FELIPE CUSANERO POR EL DELITO DE
DESAPARICION FORZADA

1. La Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (de aqui en adelante “OACNUDH” o “la
Oficina”), respetuosamente comparece ante la Corte de
Constitucionalidad en calidad de amicus curiae (amiga de la
corte) y presenta las siguientes consideraciones con respecto al
recurso de inconstitucionalidad en caso concreto contra el Art.
201 ter del Codigo Penal interpuesto por la defensa del Sr. Felipe
Cusanero (de aqui en adelante “el Acusado”) en el proceso penal
gue contra €l se conoce.

Antecedentes del proceso ante la  Corte de
Constitucionalidad

2. El proceso de constitucionalidad sobre el cual se remite el
presente amicus curiae emerge en el marco del proceso penal
seguido contra el Sr. Cusanero ante el Tribunal de Sentencia
Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente del
Departamento de Chimaltenango (en adelante, “el Tribunal”).
Dicho Tribunal conoce la acusacion contra el Sr. Cusanero de la
comision en calidad de autor del delito de desaparicion forzada
contra seis habitantes de la Aldea de Choatalum entre los afios
1981y 1984.

3. En el afio 2003, familiares de los desaparecidos interpusieron una
guerella contra el acusado ante el Juzgado de Primera Instancia
Penal de Chimaltenango. Puesto en conocimiento de la misma, el
Ministerio PUblico formalizé acusacion contra el Sr. Cusanero por
el delito de desaparicion forzada el 5 de abril de 2006. La
defensa del sefior Cusanero ha cuestionado desde la fase
preliminar del proceso la constitucionalidad del mismo. Asi, la
defensa del Sr. Cusanero interpuso en julio de 2006 una accion
de inconstitucionalidad en caso concreto contra el articulo 201 ter




del Codigo Penal (en adelante “CP”), el cual tipifica la
desaparicién forzada como delito.

Dicha accion fue rechazada por motivos de forma tanto por el
Tribunal de Sentencia, constituido como tribunal constitucional,
como por la Corte de Constitucionalidad (en adelante “CC” o la
“Corte”). Posteriormente, la CC remitié el asunto al Tribunal de
Sentencia, que continud con el trdmite del proceso vy, finalmente,
establecio fecha para la celebracion del juicio. En marzo de 2008,
durante las audiencias del juicio oral, la defensa del Acusado
interpuso de nuevo una accién de inconstitucionalidad en caso
concreto contra la aplicacion del Articulo 201 ter del CP de
Guatemala, accidn que también fue rechazada por el Tribunal de
Sentencia, constituido como tribunal constitucional. La defensa
del Acusado posteriormente apel6 el fallo ante la CC. El proceso
penal ha sido suspendido, en tanto la CC resuelva esta apelacion.

Solicitud para intervenir como amicus curiae

La OACNUDH fue creada de forma conjunta con el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en 1994. El Alto Comisionado es la oficial principal de
las Naciones Unidas en materia de derechos humanos. De
conformidad con la Resolucién 48/141 de la Asamblea General,
adoptada con el consenso de todos los Estados miembros de las
Naciones Unidas, el Alto Comisionado recibe el mandato de
promover que todas las personas gocen en forma efectiva de sus
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales;
evitar las violaciones de los derechos humanos; y mejorar la
cooperacion internacional en la promocién y proteccion de los
derechos humanos. En el cumplimiento de sus mandatos, el Alto
Comisionado y la OACNUDH supervisan, investigan e informan
sobre el cumplimiento que los Estados dan a sus obligaciones
adquiridas en virtud del derecho internacional de los derechos
humanos. Asimismo, la Oficina del Alto Comisionado ejerce como
Secretaria para los organismos de supervision de los tratados de
derechos humanos existentes en el seno de las Naciones Unidas.




6. En virtud de estas responsabilidades, el Alto Comisionado y la
OACNUDH disponen de pericia en la interpretacion y aplicacion
nacional del derecho internacional de los derechos humanos,
incluyendo aquellos tratados internacionales en materia de
derechos humanos de los cuales Guatemala es parte y a cuyo
cumplimiento, en tanto normas internacionales, esta sujeto el
Estado de Guatemala y la CC. En razén de ello, la OACNUDH
considera que su enfoque sobre la normativa aplicable en este
caso puede ser de relevancia y utilidad para la CC a la hora de
emitir un fallo acorde con las obligaciones internacionales de
Guatemala. Por lo tanto, la OACNUDH presenta este informe
para resaltar ante la CC la importancia de las cuestiones
planteadas en este caso, presentar sus puntos de vista, asi como
llamar la atenciébn de esta Corte sobre las obligaciones
internacionales de Guatemala, tal y como se aplican a los puntos
gue se han planteado en relacién a esta apelacion.

7. La OACNUDH tiene una oficina local en Guatemala. EI mandato
de la OACNUDH en Guatemala se establecié como resultado del
acuerdo con el Gobierno de Guatemala firmado el 10 de enero de
2005 y combina funciones de observacion y asistencia técnica.
De conformidad con este acuerdo, el propdsito principal de la
OACNUDH es asesorar a las autoridades guatemaltecas en la
formulacion y aplicaciéon de politicas, programas y otras medidas
dirigidas a promover y proteger los derechos humanos en
Guatemala.

8. El cumplimiento por parte de un Estado de sus obligaciones
emanadas de los tratados internacionales en materia de derechos
humanos refleja su compromiso basico con el Estado de Derecho.
La experiencia de la OACNUDH sobre el particular revela que los
Tribunales locales de un Estado, y en particular sus Cortes de
Constitucionalidad y Tribunales de Ultima instancia, desempefian
un papel de especial importancia en lograr la realizacion efectiva
de las garantias y derechos humanos reconocidos por los
tratados internacionales en la materia. La OACNUDH considera
gue esta Corte deberia dar pleno cumplimiento a las obligaciones




10.

11.

12.

internacionales al decidir sobre los asuntos que se tratan en este
escrito.

Como resultado de lo anterior, la OACNUDH presenta este
amicus curiae en el presente proceso. La presentacion del mismo
no constituye una renuncia, expresa o implicita, a cualquiera de
los privilegios o inmunidades de cuales gozan los funcionarios de
la OACNUDH de conformidad con los instrumentos
internacionales aplicables, incluyendo la Convencion sobre los
Privilegios e Inmunidades de las Naciones Unidas de 1946 de la
cual Guatemala es parte, y los principios reconocidos por el
derecho internacional.

La OACNUDH reconoce que Guatemala aun se recupera de los
efectos de un brutal conflicto armado interno que se prolong6 por
mas de tres décadas. A partir de la firma de los acuerdos de paz a
mediados de los afios 90, el pais ha emprendido una variedad de
esfuerzos que buscan enfrentar el legado de masivas violaciones
a los derechos humanos, fortalecer el Estado de Derecho y la
democracia con el fin de lograr una paz firme y duradera.

Es imperativo que las victimas de graves violaciones de derechos
humanos vean satisfechos sus derechos a la reparacion, a la
justicia y a la verdad. No obstante ello, la OACNUDH es
consciente que acabar con la impunidad logrando que los autores
de graves violaciones de derechos humanos sean sometidos a la
justicia, constituye frecuentemente uno de los desafios mas
grandes de cualquier proceso de justicia de transicion.

La impunidad de las graves violaciones a los derechos humanos
cometidas durante el conflicto armado interno en Guatemala ha
sido objeto de reiteradas recomendaciones del sistema de
derechos humanos de las Naciones Unidas, del Sistema
Interamericano, asi como de organizaciones nacionales e
internacionales de derechos humanos. La OACNUDH ha tomado
nota que hasta junio de 2008 nadie ha sido castigado por el delito
de desaparicion forzada en Guatemala a pesar de que el mismo
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constituye una de las violaciones a los derechos humanos de
mayor gravedad cometida durante el conflicto armado interno® y
que su practica adquirié durante el mismo caracter sistematico®.

13. La OACNUDH estima que el caso que la CC tiene bajo su
consideracion es de especial importancia por cuanto esta
vinculado con el primer caso de desaparicion forzada que alcanza
la etapa de juicio oral y publico. Con el propoésito de contribuir a
qgue el procesamiento y resolucién de este caso sean conforme
con los estandares y principios del derecho internacional en la
materia y permita establecer un precedente sélido para la
resolucion de otros casos en el futuro, la OACNUDH presenta la
siguientes consideraciones en calidad de amicus curiae, 0 amiga
de la Corte.

A. Resumen del planteamiento

14. La OACNUDH considera que la CC deberia asegurar que Estado
de Guatemala cumpla con su obligacién internacional de
investigar, juzgar y sancionar las violaciones de derechos
humanos, conforme a los tratados internacionales de los cuales
es parte, mediante el reconocimiento del caracter continuado del
delito de desaparicion forzada. Por lo tanto, la OACNUDH
considera que, dada la naturaleza de delito continuado de la
desaparicion forzada, la CC deberia admitir su aplicacion en el
proceso penal que se sigue contra el Sr. Cusanero, permitiendo
de esta manera la continuidad de dicho proceso, a pesar de que
este delito fuera incluido en el CP de Guatemala con posterioridad
al inicio de los actos criminales que son objeto de juicio.

15. La OACNUDH respetuosamente considera que la CC deberia
reconocer en su fallo que, en tanto persista el desconocimiento

Y Informe de la Comision para el Esclarecimiento Histérico, 1999, Memoria del
Silencio, Volumen I, pagina 406, parrafo 2035.
%Ibid., pagina 458, parrafo 2179.
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del paradero de las victimas o la negativa por parte de los
responsables de su desaparicién a facilitar informacion sobre el
mismo, contindan afectandose de forma integral el conjunto de
bienes juridicos protegidos por la norma penal que prohibe la
desaparicién forzada.

16. Como resultado de lo anterior, la OACNUDH estima que la CC
deberia reconocer que la continuacion del proceso penal no
lesiona los principios de legalidad y de irretroactividad de la ley
penal, de conformidad con la naturaleza continuada del delito y de
la persistencia en la afectacion integral del conjunto de bienes

juridicos.
B. Consideraciones de la OACNUDH como Amicus Curiae
i) Obligaciones generales del Estado de investigar, juzgar y

sancionar a los autores de violaciones a los derechos humanos

17. Guatemala estd obligada a garantizar el pleno disfrute de los
derechos humanos a todas las personas bajo su jurisdiccion, de
conformidad con los tratados internacionales que ha ratificado.
Una de las fuentes de esta obligacion es el Pacto Internacional
sobre Derechos Civiles y Politicos (“PIDCP” o el “Pacto”)s, del
cual Guatemala es parte. El Articulo 2 del Pacto obliga a
Guatemala “a respetar y asegurar a toda persona dentro de su
territorio, y sujeta a su jurisdiccion, los derechos reconocidos en el
presente Pacto”. Esto incluye la obligacion general de investigar
todas las denuncias de violaciones a los derechos humanos con
prontitud, en forma completa y efectiva a través de organismos
independientes e imparciales.? En el caso de establecerse que ha

® Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, Res. de la A. G. 2200A
(XXI), Doc. ONU A/6316, (que entré en vigencia el 23 de marzo de 1976).
Guatemala accedi6é al PIDCP el 5 de mayo de 1992 sin reserva.

* Comité de Derechos Humanos, Comentario General No. 31 [de aqui en
adelante “Comentario General 31"] “Naturaleza de la Obligacion Legal General
Impuesta a los Estados Partes del Pacto” (26/05/2004) Doc. ONU
CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, péarrafo 15.
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tenido lugar una violacion, el Estado debe asegurar la sancién
apropiada de la misma y los medios para reparar en forma
efectiva el derecho de las victimas. ® Las obligaciones emanadas
del Pacto son obligatorias para el Estado Parte en su conjunto,
alcanzando la actuacion de todos los poderes del Estado:
ejecutivo, legislativo y judicial.®

18. Guatemala respaldd con su voto en la Asamblea General de las
Naciones Unidas la aprobacion por unanimidad de los Principios y
directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
de las normas internacionales de derechos humanos y del
derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones’. Estos principios basicos establecen para los
Estados una serie de obligaciones de respetar, y hacer respetar el
derecho internacional de los derechos humanos asi como
asegurar su implementacion a través de diversas medidas
incluyendo: a) la adopcién de normas juridicas que provean un
acceso equitativo, efectivo y rapido a la justicia y b) poner a

° Obligaciones similares surgen de conformidad con la Convencion contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, Res. de la
A.G. 39/46, Documento de la ONU A/39/51, que entrd en vigencia el 26 de junio
de 1987, [de aqui en adelante “CAT"], y con los articulos 3, 4, y 6 de la
Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra la
Desaparicién Forzada, Res. de la A.G. 61/177, 20 de diciembre de 2006, [de
aqui en adelante “CIPPDF”"]. Esta obligacion igualmente encuentra fundamento
en los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones de las normas internacionales de derechos humanos y del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones
(adoptados y proclamados por Res. de la A. G. 60/147 del 16 de diciembre de
2005), que establecen en su Principio 4 lo siguiente: “En los casos de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y
de violaciones graves del derecho internacional humanitario que constituyen
crimenes en virtud del derecho internacional, los Estados tienen la obligacién de
investigar y, si hay pruebas suficientes, enjuiciar a las personas presuntamente
responsables de las violaciones y, si se les declara culpables, la obligacion de
castigarlas”.

® Observacion General 31, parrafo. 4.

"A. G. Res. 60/147
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disposicion recursos adecuados, eficaces rapidos y pertinentes
para el ejercicio de sus derechos, incluyendo la reparacion®. Al
adoptar estos Principios Bésicos, los Estados miembros en la
Asamblea General reconocieron explicitamente que no se
encontraban poniendo de presente ninguna obligacion
internacional o nacional sino aclarando métodos para la
implementacion de obligaciones juridicas existentes bajo el
derecho internacional de los derechos humanos. Aun mas, la
Asamblea General recomend6 que los Estados llamen la atencion
de los miembros del cuerpo judicial, entre otros, de dichos
Principios Bésicos.

19. EI Comité de Derechos Humanos, organismo especializado
establecido por el PIDCP para supervisar el cumplimiento del
mismo por los Estados Parte, ha sefialado desde principios de los
afios 1980 que la obligacién de investigar, juzgar y sancionar es
particularmente intensa con respecto a ciertas violaciones,
incluyendo entre ellas la desaparicién forzada®. La reciente
observacién general 31 expresa con claridad tal criterio.

Cuando las investigaciones a que se ha hecho
referencia en el parrafo 15 revelan violaciones de
determinados derechos del Pacto, los Estados Partes
deben velar por que los responsables sean sometidos a
la justicia. Al igual que sucede con la insuficiencia a la
investigacion, la falta de sometimiento a la justicia de
los autores de esas violaciones podia de por si
constituir una violacion separada del Pacto. Esas
obligaciones surgen, en particular, con respecto a las
® Ibid, Art. 2

® En su Comentario General en el Articulo 6 del Pacto, el Comité resalté la

obligacion de los Estados Partes no solo de evitar la desaparicion de personas
sino también de “establecer procedimientos y medios efectivos para investigar a
fondo los casos de personas desaparecidas, o que desaparecieron en
circunstancias que pudieran involucrar una violacién del derecho a la vida”.
Comité de Derechos Humanos, Comentario General No. 6 “Articulo 6, El
Derecho a la Vida” (30/04/82), parrafo 4.
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violaciones reconocidas como delictivas con arreglo al
derecho interno o al derecho internacional, como la
tortura o los tratos crueles, inhumanos o degradantes
similares (art. 7), la ejecucion sumaria y arbitraria (art.
6) y la desaparicion forzosa (articulos 7 y 9 vy,
frecuentemente, 6). *°

20. Los Estados también tienen la obligacion de abstenerse de
obstaculizar la determinacion de la responsabilidad penal de
aquellas personas responsables de graves violaciones a los
derechos humanos. Estos impedimentos incluyen las amnistias,
las inmunidades e inimputabilidades legales previas, el
reconocimiento de la eximente de obediencia debida o el
establecimiento de periodos de prescripcion irrazonablemente
cortos en casos en donde la aplicacién de la misma no ha sido
excluida."* De acuerdo a ello, el Articulo 18 de la Declaracion
sobre la Proteccion de todas las Personas contra la Desaparicién
Forzada™ establece que quienes hayan cometido o hayan sido
acusados por la comision del delito de desaparicion forzada “no
se beneficiardn de ninguna ley de amnistia especial o medidas

© Comentario General 31 (ant.) parrafo 18. En Nydia Erika Bautista de Arellana
v. Colombia el Comité expreso la opinion que las Partes del PIDCP estan “bajo
la obligacién de investigar a fondo las presuntas violaciones a los derechos
humanos, y en particular las desapariciones forzadas de personas y las
violaciones al derecho a la vida, y procesar penalmente, procesar y sancionar a
aquellos considerados responsables de dichas violaciones. Este deber aplica a
fortiori en casos en los cuales se ha identificado a los autores de dichas
violaciones.” Comunicacion No 563/1933, Opiniones adoptadas el 13 de
noviembre de 1995, parrafo 8.6. Véase también Comunicacion No. 612/1995,
José Vicente y Amado Villafafie Chaparro y otros v. Colombia, Opiniones
adoptadas el 19 de agosto de 1997, parrafo 8.8.
1 Observaciéon General 31, Comité del Pacto Internacional de Derechos Civiles
¥2P0Iiticos.

Declaracion sobre la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas [de aqui en adelante “la Declaraciéon”], Doc. ONU
Al47/49 (1992), adoptada el 18 de diciembre de 1992.
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similares que pudieran tener el efecto de exonerarlas de cualquier
sancién o proceso penal”. *®

21. Conforme a sus obligaciones internacionales, Guatemala ha
promulgado leyes (incluyendo leyes penales) que protegen los
derechos humanos de las personas en su territorio. Entre estas
leyes se encuentra la norma que tipifica el delito especifico de
desaparicién forzada, cargo que se imputa al Acusado.'* El
delito de desaparicién forzada, segun se establece en el
Articulo 201 ter se compone de los siguientes elementos:

a.la privacioén de la libertad de una persona;

b.cometida por el Estado o ciertos grupos organizados;

c.que compromete el ocultamiento del paradero de una
persona o la negativa de revelar la suerte o el paradero
de la persona o reconocer que la persona fue detenida.

22. Dicho Articulo también establece que el delito persiste hasta el
momento en que la victima es liberada. El Articulo 201 ter
incorpora al derecho interno los estandares en la materia
establecidos a nivel regional e internacional, al disponer que la
desaparicion forzada constituye una grave violacion compleja,

13 yéase también Corte Interamericana de Derechos Humanos, Barrios Altos v.
Pert, Sentencia del 14 de marzo de 2001 (Fondo), parrafo 41: “Esta Corte
considera que son inadmisibles las disposiciones de amnistia, las disposiciones
de prescripcion y el establecimiento de excluyentes de responsabilidad que
pretendan impedir la investigacién y sancion de los responsables de las
violaciones graves de los derechos humanos tales como la tortura, las
ejecuciones sumarias, extralegales o arbitrarias y las desapariciones forzadas,
todas ellas prohibidas por contravenir derechos inderogables reconocidos por el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos.”

4 Articulo 201 ter del CP de Guatemala. Véase Articulo 4 CIPPDF. Guatemala
firmé el CIPPDF el 6 de febrero de 2007 y ratificé el 25 de febrero de 2000 la
Convencion Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de Personas [de
aqui en adelante “CIDFP"], (33 I.L.M. 1429 (1994), que cobré vigencia el 28 de
marzo de 1996).
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compuesta a su vez de diferentes violaciones fuertemente
interconectadas a derechos inderogables y que como tal, debe
ser reconocida como delito continuado en tanto se descubre o
revela la suerte o el paradero de la persona.’®

i) El delito de desaparicidn forzada es una violacién grave de
numerosos derechos humanos

23. El derecho internacional de los derechos humanos considera
gue la desaparicion forzada es una de las formas mas graves
de violacién a los derechos humanos.’®* Como tal ha sido
reconocida desde los afios 1970." Ademés, la practica
generalizada y sistematica de la desaparicion forzada constituye
un crimen de lesa humanidad.”® Es mas, un estudio del Comité
Internacional de la Cruz Roja sobre Normas Consuetudinarias
de Derecho Internacional Humanitario incluye la regla 98 que
establece que la desaparicion forzada estd prohibida por el

15 vvéase la definicién en el Articulo. 2, CIPPDF.

% véase, por ejemplo, el preambulo de la Declaracion (“las desapariciones
forzadas afectan los valores mas profundos de toda sociedad respetuosa de la
primacia del derecho, de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales”) y del CIPPDF (“la extrema gravedad de la desaparicion
forzada, que constituye un delito”).

' Para una perspectiva general del trabajo del sistema universal de derechos
humanos sobre las desapariciones forzadas, véase el informe presentado a la
Comision sobre Derechos Humanos por el experto independiente a cargo de
examinar la actual estructura internacional penal y de derechos humanos para
la proteccién de personas contra las desapariciones forzadas o involuntarias.
gg)oc. ONU E/CN.4/2002/71).

Articulo 5, CIPPDF. El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
(Doc. ONU 2187 U.N.T.S. 90, que entré en vigencia el 1 de julio de 2002) define
gue el "crimen de lesa humanidad" incluye la desaparicion forzada “cuando se
cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico dirigido en contra
de cualquier poblacion civil, con conocimiento del ataque” (Articulo 7(1)).
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derecho internacional humanitario, tanto en conflictos armados
internacionales como no internacionales.®

24. El derecho internacional claramente establece que Ila
desaparicion forzada constituye una violacion de multiples
derechos humanos, tanto de las personas desaparecidas como
de los miembros de su familia.*® El conjunto de derechos
violados incluye el derecho a la libertad y a la seguridad de la
persona,”’ el derecho a integridad personal,? el derecho a la
vida,”® el derecho al reconocimiento de la personalidad
juridica.®

9 J-M. Henckaerts y L. Doswald-Beck, Customary International Humanitarian
Law, Volume I: Rules, Cambridge: Cambridge University Press, 2005, pagina
340.

0 yvéase el Articulo 1.2 de la Declaracién y el Preambulo de la CIDFP: “(...)la
desaparicion forzada de personas viola multiples derechos esenciales de la
persona humana de caracter inderogable, tal como estan consagrados en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en la Declaracidon Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre y en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos.”

21 yéase el Articulo 9 del PIDCP; Articulos 1 y 25 de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos [de aqui en adelante “CADH"], (Tratado de la O.E.A.
Serie No. 36, 1144 U.N.T.S. 123, que entré en vigencia el 18 de julio de 1978).
2 yéase PIDCP, Articulos 7 y 10; CAT Articulo 1(1); CADH, Articulo 5(1);
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (Tratado de la
O.E.A. Serie No. 67, que entré en vigencia el 28 de febrero de 1987), Articulos
1,6y8.

>% yéase PIDCP, Articulo 6.1.

Véase PIDCP, Articulo. 16; CADH, Articulo 3. Véase también la
Comunicacién 1327/2004, Grioua v. Algeria, Opiniones adoptadas el 10 de julio
de 2007, Comunicacion 1328/2004, Kimouche v. Algeria, Opiniones adoptadas
el 10 de julio de 2007; Arnoldo Juventino Cruz Soza v. Guatemala, Informe N°
30/96 (Comisidén Interamericana de Derechos Humanos), Caso 10.897 (16 de
octubre de 1996).
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25. La jurisprudencia del Comité de Derechos Humanos?, asf como
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos®® y otras
cortes regionales, también reconocen que la desaparicion
forzada de personas viola multiples derechos humanos. El
Comité de Derechos Humanos ha declarado:

Cualquier acto de este tipo de desaparicidon constituye
una violacién de muchos de los derechos consagrados
en el Pacto, incluyendo el derecho a la libertad y a la
seguridad de una persona (articulo 9), el derecho a no
ser sometido a tortura o castigo o tratamiento cruel,
inhumano o degradante (articulo 7), y el derecho de
todas las personas privadas de su libertad de ser
tratadas con humanidad y con respecto de la dignidad
inherente de la persona humana (articulo 10). También
viola o constituye una amenaza grave al derecho a la
vida (articulo 6).

% Véase como ejemplos la Comunicacion No. 950/2000 Sarma v. Sri Lanka,
Opiniones adoptadas el 16 de julio de 2003, parrafo. 9.3; Comunicacion No.
449/1991, Mojica v. Republica Dominicana, 15 de julio de 1994; Comunicacion
No. 563/1993, Nydia Erika Bautista de Arellana v. Colombia, Opiniones
adoptadas el 27 de octubre de 1995; Comunicacion No. 30/1978, Bleier v.
Uruguay Opiniones adoptadas el 29 de marzo de 1982; Comunicacion
N0.107/1981, Quinteros v. Uruguay, Opiniones adoptadas el 21 de julio de
1983.

% por ejemplo: Corte Interamericana de Derechos Humanos, Velasquez-
Rodriguez v. Honduras, Sentencia del 29 de julio de 1988 (Fondo), parrafo 174;
Godinez-Cruz v. Honduras, Sentencia del 20 de enero de 1989 (Fondo), parrafo
175; Fairén Garbi and Solis Corrales v. Honduras, Sentencia del 15 de marzo
de 1989 (Fondo).

%" comunicacion No. 1196/2003, Boucherf v. Algeria, Opiniones adoptadas el 27
de abril de 2006. Esta es una posicion establecida hace tiempo por Comité de
Derechos Humanos: véase Bleier v. Uruguay (ant.), parrafo 14; Comunicacion
No. 181/1984, Perez v. Colombia; Opiniones adoptadas el 3 de noviembre de
1989, Mojica v. la Republica Dominicana (ant.) opiniones del 15 de julio de 1994
449/1991. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sido explicita al
determinar que las desapariciones forzadas son “(...) una violacién mdltiple y
continuada de numerosos derechos reconocidos en la Convencion y que los
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26. Adicionalmente, el derecho internacional sobre derechos
humanos reconoce que las violaciones que ocurren por una
desaparicion forzada se extienden mas allad de la persona y
alcanzan a su familia. Como lo resume el Grupo de Trabajo
sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias: “Una
desaparicion forzada es una forma de sufrimiento doblemente
paralizante: para las victimas, muchas veces torturadas y
siempre temerosas de perder la vida, y para los miembros de la
familia, que ignoran la suerte corrida por sus seres queridos y
cuyas emociones oscilan entre la esperanza y la desesperacion,
cavilando y esperando, a veces durante afos, noticias que
acaso nunca lleguen”. *® El derecho internacional sobre
derechos humanos reconoce el impacto continuado sobre la
familia de la persona desaparecida a través de los derechos de
la familia a reparacién y compensacion® (incluyendo un acto
continuado de tortura en contra de los propios miembros de la
familia®) y el impacto sobre los miembros de la familia al goce
de sus derechos econdémicos y sociales (por ejemplo cuando la
desaparicion priva a la familia de su principal medio de
ingresos).** Por otro lado, la sustraccién de una persona de su
familia representa, ademds, una violacién al derecho de la
persona a la proteccion de una vida familiar, libre de injerencias
arbitrarias o de abuso.* Estos actos constituyen violaciones a

Estados Partes estan obligados a respetar y garantizar”. Velasquez-Rodriguez
v. Honduras (ant.), parrafo 155; Godinez-Cruz v. Honduras, (ant.) parrafo 163;
Fairén Garbi y Solis Corrales v. Honduras (ant.), parrafo. 147.

?8 E/CN.4/2001/68.

9 Declaracion, Articulo 19. En su definicion de victima de una desaparicion
forzada la CIPPDF incluye “toda persona fisica que haya sufrido un perjuicio
directo como consecuencia de una desaparicién forzada” (Articulo 24).

30 Comunicacion No.107/1981, Quinteros v. Uruguay, Opiniones adoptadas el
21 de julio de 1983.

3 Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias, Doc. ONU
E/CN.4/2001/68

% véase la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Articulo. 12;
PIDCP, Articulo. 17; CADH, Articulo 17. Véase Corte Interamericana de
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ii)

27.

28.

29.

los derechos humanos que son permanentes o continuadas
mientras el paradero o suerte de la persona permanezca sin
conocerse.

En vista de lo anterior, la OACNUDH desea recordar a la Corte
que el delito de desaparicién forzada afecta los derechos
enumerados anteriormente en forma integral, y que mientras el
delito persista, todo el conjunto de estos derechos permanece
afectado.

El delito de desaparicién forzada es un delito continuado

Un aspecto esencial de la naturaleza de una desaparicion
forzada es que se trata de un delito continuado. La naturaleza
de un delito continuado implica que la conducta ilegal no
termina con la realizacion de los actos delictivos iniciales
constitutivos del delito, sino que persiste en el tiempo. En virtud
de esta caracteristica, en tanto el paradero o suerte de la
victima permanezca sin conocerse (incluyendo la omision del
autor del delito de revelar la suerte de la victima), los derechos
de la persona (y los de su familia) continGan siendo afectados, y
como resultado de haberse cometido el delito contindan y
permanecen hasta el momento en que se revele su paradero o
suerte.

Esta postura es, y ha sido, ampliamente aceptada durante un

periodo de tiempo significativo, a nivel internacional y regional,
en textos internacionales sobre derechos humanos,® por

Derechos Humanos, Castillo Pdez v. Perd, Sentencia del 3 de noviembre de
1997 (Fondo), parrafos 85-86.

% Articulo 8 CIPPDF; Articulo 17 de la Declaracién (“Todo acto de desaparicion

forzada sera considerado delito permanente mientras sus autores continlen
ocultando la suerte y el paradero de la persona desaparecida y mientras no se
hayan esclarecido los hechos”), y el Articulo 3 de la CIDFP (“Dicho delito sera
considerado como continuado o permanente mientras no se establezca el
destino o paradero de la victima”).
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tribunales nacionales,® cortes regionales de derechos
humanos®® y 6rganos expertos en la supervisién de derechos
humanos.*

30. El Cédigo Penal de Guatemala considera expresamente que el
delito de la desaparicién forzada es “permanente en tanto no se
libere a la victima”.*" De tal manera, los elementos individuales
de la violacion y del delito sefialados anteriormente no se
pueden considerar en forma independiente (por ejemplo la
privacion de libertad, por un lado, y el ocultamiento del paradero
o suerte de la victima, por el otro). Esto seria contrario a la
naturaleza del delito, ya que afecta el conjunto de derechos en
forma integral.

* por ejemplo en la Segunda Camara de la Corte Suprema de Chile, Caso N°
2.182 — 98 “Secuestro de Diana Frida Arén Svigilsky”, Sentencia del 30 de mayo
de 2006. En su sentencia de casacion, la Camara consideré que se habia
establecido que el delito de secuestro de la periodista Diana Aron Svigilsky
habia ocurrido, pero que no se habia demostrado que la victima hubiera
recobrado su libertad o que hubiera muerto. La Camara sostuvo que la defensa
tenia que demostrar que la persona habia sido liberada con base en que el acto
delictivo de secuestro continuaba ocurriendo hasta que el acusado
proporcionara evidencia fehaciente de que la victima habia muerto o habia sido
liberada.

% véase mas recientemente Goiburt et al. v. Paraguay (ant.), parrafo. 83. En el
sistema europeo véase De Becker v. Belgium, 27 de marzo de 1962, Solicitud
No. 215/56; y Kurt v. Turkey, Solicitud No. 24276/94, Sentencia del 25 de mayo
de 1998, parrafo 82.

% Comunicacion 950/2000, Sarma v. Sri Lanka, Opiniones adoptadas el 17 de
julio de 2003, péarrafo 9.3. El Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias en un Comentario General sobre el
Articulo 17 de la Declaracién expuso que “Los actos que constituyen una
desaparicion forzada seran considerados como un delito continuado siempre
gue los autores continden ocultando la suerte y el paradero de las personas que
han desaparecido y mientras los hechos permanezcan sin esclarecerse”. Véase
Doc. ONU E/CN.4/2001/68, parrafo. 26.

37 Articulo 201 ter. Véase también Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Blake v. Guatemala, Sentencia del 24 de enero de 1998 (Fondo).
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31. Como consecuencia de ello, el Estado de Guatemala, en virtud
de sus obligaciones internacionales derivadas tanto de los
tratados, como del derecho consuetudinario, debe investigar,
juzgar y sancionar a los autores de todas las desapariciones
forzadas que contintan perfeccionandose en la actualidad, con
independencia del momento cuando se iniciaron.

32. El caréacter obligatorio que los tratados imponen a Guatemala
del deber de investigar, juzgar y sancionar dichos casos es
claro, en virtud de lo dispuesto en el articulo 28 de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.*® Este
articulo establece que las disposiciones del tratado no son
obligatorias con relacion a actos, hechos o situaciones que han
cesado de existir en el momento en que el tratado entré en
vigencia para el respectivo Estado Parte. Por el contrario, las
disposiciones del tratado son obligatorias para el Estado
respecto a situaciones que no han cesado de existir cuando el
tratado entr6 en vigencia, pero que persisten y continGan
ocurriendo después de esta fecha, como en el caso de las
desapariciones forzadas no esclarecidas. ElI Comité de
Derechos Humanos ha reiterado que es procedente considerar
una comunicacion si las presuntas violaciones ocurrieron antes
de la entrada en vigencia del Pacto para el Estado Parte, si las
violaciones contintian o tienen efectos continuados.*® Ademas,
el Comité también ha indicado que las normas contenidas en
los tratados internacionales pueden asimismo aplicarse a
situaciones que se originaron antes de la fecha en que dichos
tratados entraron en vigencia, pero que contindan ocurriendo en
ese momento, y después de esa fecha.*’

% Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, 23 de mayo de 1969,
1155 U.N.T.S. 331.

Comunicacion No0.593/1994, Patrick Holland v. Ireland, Fallo de
inadmisibilidad del 25 de octubre de 1996, parrafo. 9.2., y fallos concurrentes
posteriores tales como la Comunicacion No0.1033/2001, Nallaratnam v. Sri
Lanka, Opiniones adoptadas el 21 de julio de 2004, parrafo. 6.3
9 Comunicacién 568/1993, K.V.y C.V v. Alemania, fallo de inadmisibilidad del 8
de abril de 1994, péarrafo. 4.1.
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33.

34.

Violaciones continuadas y el Articulo 15 del PIDCP,

La OACNUDH desea enfatizar la gran importancia que el
sistema internacional de derechos humanos da al principio de
nullum crimen, nulla poena, sine previa lege penale, que
prohibe la aplicacién retroactiva de las leyes. ElI PIDCP
reconoce en el articulo 15, este principio fundamental, el cual es
inderogable en los términos del Pacto.** El principio también es
parte de las garantias establecidas en la Constitucion de
Guatemala, en particular en el Articulo 15. El principio de
irretroactividad es un pilar importante en la proteccion de los
derechos fundamentales de las personas sujetas a procesos
penales. Su objetivo es brindar seguridad juridica a las
personas acusadas y evitar que una persona sea sancionada
por leyes ex post facto por conductas que no se consideraban
criminales en el momento de ocurrir los respectivos actos u
omisiones.

Aunque el principio de irretroactividad es de importancia
fundamental en el contexto de las garantias esenciales del
debido proceso y la proteccion de los derechos del acusado, su
aplicacion en el presente caso debe verse con relacion a la
naturaleza del delito que se le imputa al Acusado. Como se
indicéd, una de las caracteristicas principales del delito de
desaparicion forzada es que es de caracter continuado o
permanente. Por este caracter legal particular, la perpetracién
del delito se extiende en el tiempo desde el inicio del acto hasta
el momento en que se conoce la suerte y el paradero de las
victimas. En tal sentido, aun si el delito de desapariciéon forzada
no se tipifico especificamente en el sistema legal de Guatemala
en 1982, cuando ocurrié la primera violacién que se imputa al
Acusado, el hecho de que las victimas continuaban
desaparecidas cuando se aprob6 el Articulo 201 ter, tiene el
efecto legal necesario para hacer que esta conducta sea

“1 Articulo 4(2) del Pacto.
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35.

36.

sancionada de conformidad con la ley de Guatemala. Al
respecto, la naturaleza continuada o permanente del delito de
desaparicion forzada y el periodo de tiempo en el cual
ocurrieron los hechos en este caso, demuestra que el principio
de irretroactividad ha sido observado y respetado en el proceso
penal seguido en contra del Acusado.

Este enfoque ha sido adoptado por tribunales nacionales en
casos en donde el principio de irretroactividad se ha discutido
como un obstaculo para procesar casos de desapariciones
forzadas. La Corte de Constitucionalidad de Peru, por ejemplo,
sefialé que no existe violacidn del principio de lex previa en el
caso de delitos continuados, cuando existe la aplicacion de una
norma penal que no tenia vigencia cuando la violacion se inicio
pero que entré6 en vigor antes de que cesara la violacion.
Conforme a esta Corte, esto criterio se aplica al caso de una
desaparicion forzada, que se debe considerar como un delito
permanente o continuado en tanto que la suerte y paradero de
la persona no se haya establecido.*”

Este planteamiento es apoyado por el Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias, el cual en su informe
sobre su mision en Guatemala en el afio 2006 declaré que “En
este respecto, y a consecuencia del caracter continuado del
delito de desaparicion forzada, es preciso insistir en que los
responsables de este delito pueden y deben ser enjuiciados y
sancionados aun cuando la ley que tipifica el delito se haya

“2 Corte de Constitucionalidad de Pert, Caso N° 0442-2007-HC/TC, Sentencia
del 30 de marzo de 2007. En un caso similar, la Corte de Constitucionalidad
peruana discutid la garantia de lex previa y su implicacién que una norma penal
debe estar vigente antes de que se cometa un delito. Sin embargo, la Corte,
sostuvo que en el caso de delitos permanentes o continuados, aplican normas
penales posteriores sin implicar una aplicacion retroactiva de la ley penal. La
Corte mantuvo que esto aplicaba al caso de desaparicion forzada, la cual debe
considerarse como un delito continuado o permanente hasta el momento en que
se establezca la suerte y el paradero de la victima. Corte de Constitucionalidad
de Peru, Caso N° 2488-2002-HC/TC, Sentencia del 18 de marzo de 2002.
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aprobado después del acto inicial que motivé la desaparicion, o
aunque después de la promulgacion de la ley se siga
desconociendo el paradero o la suerte de la victima. ** La
Oficina desea llamar la atencién de la Corte respecto a que el
Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre Desapariciones
Forzadas o Involuntarias, desde 1981 ha transmitido casos de
desaparicion forzada o involuntaria al Gobierno de Guatemala, y
que el Gobierno ha respondido a esos casos desde ese afio.

D. Conclusioén

37. La Alta Comisionada considera que, como asunto de derecho
internacional sobre derechos humanos:

a. Guatemala tiene la obligacion de investigar, juzgar y
sancionar a los autores de desapariciones forzadas que
ocurren dentro de su jurisdiccion;

b. Las desapariciones forzadas son delitos permanentes
que constituyen una violacion grave a multiples
derechos humanos inalienables e inderogables vy, en
tanto que el paradero de las victimas continle sin
conocerse, el delito continda cometiéndose; y

c. Los principios de legalidad e irretroactividad de la ley
penal no se ven afectados al considerar que las
desapariciones forzadas son delitos continuados.

38. Por consiguiente, la OACNUDH considera que no existe
obstaculo legal que limite la obligacion del Estado de
Guatemala de investigar, juzgar y sancionar a todos los autores
de desapariciones forzadas, que continGan cometiéndose en el
presente, sin importar la fecha de su inicio.

39. En vista que aun se desconoce el paradero de las victimas en el
caso sub iudice, se contintan cometiendo elementos del delito

- Grupo de trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias, Informe de
la Misién a Guatemala, del 19 al 21 de septiembre de 2006. Doc. ONU
A/HRC/4/41/add.1, 20 de febrero de 2007.
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de desaparicion forzada. Los actos atribuidos al Acusado en el
proceso penal ante el Tribunal de Sentencia, por lo tanto,
pueden procesarse de acuerdo con las normas penales
actualmente en vigencia.

40. La Oficina respetuosamente considera que la Corte, de
conformidad con las obligaciones internacionales sobre
derechos humanos del Estado, debe rechazar la accion de

inconstitucionalidad que le fue presentada, y permitir que
continde el proceso penal en contra del Acusado.

Ginebra, 6 agosto de 2008.

Kyung-wha Kang

Alta Comisionada para los Derechos Humanos en funciones
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ANEXO |

Convencion Internacional para la
Proteccién de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas

Adoptado por la Asamblea General en su resolucion A/RES/61/177, de 20 de
diciembre de 2006. Abierta a firma el 6 de febrero de 2,007.
Entrara en vigor luego de la ratificacion de 20 Estados
Guatemala es signataria desde el 6 de febrero de 2007, pendiente de ratificacion.

Preambulo
Los Estados Partes en la presente Convencién,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los
Estados la obligacién de promover el respeto universal y efectivo de los
derechos humanos y libertades fundamentales,

Teniendo en cuenta la Declaracion Universal de Derechos Humanos,

Recordando el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y los
otros instrumentos internacionales pertinentes de derechos humanos,
del derecho humanitario y del derecho penal internacional,

Recordando también la Declaracion sobre la proteccién de todas las
personas contra las desapariciones forzadas, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su resolucion 47/133, de 18 de
diciembre de 1992,

Conscientes de la extrema gravedad de la desaparicion forzada, que
constituye un delito y, en determinadas circunstancias definidas por el
derecho internacional, un crimen de lesa humanidad,
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Decididos a prevenir las desapariciones forzadas y a luchar contra la
impunidad en lo que respecta al delito de desaparicion forzada,

Teniendo presentes el derecho de toda persona a no ser sometida a
una desaparicién forzada y el derecho de las victimas a la justicia y a la
reparacion,

Afirmando el derecho a conocer la verdad sobre las circunstancias de
una desaparicion forzada y la suerte de la persona desaparecida, asi
como el respeto del derecho a la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones a este fin,

Han convenido en los siguientes articulos:

Primera Parte
Articulo 1
1. Nadie sera sometido a una desaparicion forzada.

2. En ningln caso podran invocarse circunstancias excepcionales
tales como estado de guerra o amenaza de guerra, inestabilidad
politica interna o cualquier otra emergencia publica como
justificacion de la desaparicion forzada.

Articulo 2

A los efectos de la presente Convencion, se entenderda por
"desapariciéon forzada" el arresto, la detencién, el secuestro o cualquier
otra forma de privacién de libertad que sean obra de agentes del Estado
0 por personas o grupos de personas que actlan con la autorizacion, el
apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer
dicha privacidon de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero
de la persona desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la ley.
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Articulo 3

Los Estados Partes tomaran las medidas apropiadas para investigar
sobre las conductas definidas en el articulo2 que sean obra de
personas o grupos de personas que actlen sin la autorizacion, el apoyo
o0 la aquiescencia del Estado, y para procesar a los responsables.

Articulo 4

Cada Estado Parte tomara las medidas necesarias para que la
desaparicion forzada sea tipificada como delito en su legislacion penal.

Articulo 5

La practica generalizada o sistematica de la desaparicion forzada
constituye un crimen de lesa humanidad tal como esta definido en el
derecho internacional aplicable y entrafia las consecuencias previstas
por el derecho internacional aplicable.

Articulo 6

1. Los Estados Partes tomaran las medidas necesarias para
considerar penalmente responsable por lo menos:

a) A toda persona que cometa, ordene, o induzca a la
comision de una desaparicion forzada, intente cometerla,
sea complice o participe en la misma;

b) Al superior que:

i) Haya tenido conocimiento de que los subordinados bajo
su autoridad y control efectivos estaban cometiendo o
se proponian cometer un delito de desaparicion
forzada, o haya conscientemente hecho caso omiso de
informacidn que lo indicase claramente;
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Articulo 7

1.

i) Haya ejercido su responsabilidad y control efectivos
sobre las actividades con las que el delito de
desaparicion forzada guardaba relacion; y

i) No haya adoptado todas las medidas necesarias y
razonables a su alcance para prevenir o reprimir que se
cometiese una desaparicion forzada, o para poner los
hechos en conocimiento de las autoridades
competentes a los efectos de su investigacion vy
enjuiciamiento;

El inciso b) supra se entiende sin perjuicio de las normas
de derecho internacional méas estrictas en materia de
responsabilidad exigibles a un jefe militar o al que actle
efectivamente como jefe militar.

Ninguna orden o instruccion de una autoridad publica, sea ésta
civil, militar o de otra indole, puede ser invocada para justificar un
delito de desaparicion forzada.

Los Estados Partes consideraran el delito de desaparicion forzada
punible con penas apropiadas, que tengan en cuenta su extrema
gravedad.

Los Estados Partes podran establecer:

a)

b)

Circunstancias atenuantes, en particular para los que,
habiendo sido participes en la comision de una desaparicion
forzada, hayan contribuido efectivamente a la reaparicién
con vida de la persona desaparecida o hayan permitido
esclarecer casos de desaparicion forzada o identificar a los
responsables de una desaparicion forzada;

Sin  perjuicio de otros procedimientos penales,
circunstancias agravantes, especialmente en caso de
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Articulo 8

deceso de la persona desaparecida, o para quienes sean
culpables de la desaparicion forzada de mujeres
embarazadas, menores, personas con discapacidades u
otras personas particularmente vulnerables.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5,

1.
a)
b)
2.
Articulo 9
1.

Cada Estado Parte que aplique un régimen de prescripcion a la
desaparicion forzada tomaré las medidas necesarias para que el
plazo de prescripcion de la accién penal:

Sea prolongado y proporcionado a la extrema gravedad de
este delito;

Se cuente a partir del momento en que cesa la desaparicion
forzada, habida cuenta del caracter continuo de este delito.

El Estado Parte garantizard a las victimas de desaparicion
forzada el derecho a un recurso eficaz durante el plazo de
prescripcion.

Cada Estado Parte dispondra lo que sea necesario para instituir
su jurisdiccién sobre los delitos de desaparicion forzada en los
siguientes casos:

a)

b)

c)

Cuando los delitos se cometan en cualquier territorio bajo
su jurisdiccion o a bordo de una aeronave o un buque
matriculados en ese Estado;

Cuando el presunto autor del delito sea nacional de ese
Estado;

Cuando la persona desaparecida sea nacional de ese
Estado y éste lo considere apropiado.
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Cada Estado Parte tomara asimismo las medidas necesarias para
establecer su jurisdiccion sobre los delitos de desaparicion
forzada en los casos en que el presunto autor se halle en
cualquier territorio bajo su jurisdiccion, salvo que dicho Estado lo
extradite o lo entregue a otro Estado conforme a sus obligaciones
internacionales, o lo transfiera a wuna jurisdiccion penal
internacional cuya competencia haya reconocido.

La presente Convencion no excluye ninguna jurisdiccion penal
adicional ejercida de conformidad con las leyes nacionales.

Articulo 10

1.

Cada Estado Parte en cuyo territorio se encuentre una persona de
la que se supone que ha cometido un delito de desaparicion
forzada, si, tras examinar la informacién de que dispone,
considera que las circunstancias lo justifican, procedera a la
detencion de dicha persona o tomard otras medidas legales
necesarias para asegurar su presencia. La detencién y demas
medidas se llevaran a cabo de conformidad con las leyes de tal
Estado y se mantendrdn solamente por el periodo que sea
necesario a fin de asegurar su presencia en el marco de un
procedimiento penal, de entrega o de extradicion.

El Estado Parte que haya adoptado las medidas contempladas en
el parrafo 1 del presente articulo procedera inmediatamente a una
investigacién preliminar o averiguacion de los hechos. Informara a
los Estados Partes a los que se hace referencia en el parrafo 1
del articulo 9, sobre las medidas adoptadas en aplicacion del
parrafo 1 del presente articulo, especialmente sobre la detencién
y las circunstancias que la justifican, y sobre las conclusiones de
su investigacion preliminar o averiguacion, indicandoles si tiene
intencidn de ejercer su jurisdiccion.

La persona detenida de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo podra comunicarse inmediatamente con el representante
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1.

correspondiente del Estado de su nacionalidad que se encuentre
mas proximo o, si se trata de un apatrida, con el representante del
Estado en que habitualmente resida.

Articulo 11

El Estado Parte en el territorio de cuya jurisdiccién sea hallada la
persona de la cual se supone que ha cometido un delito de
desaparicion forzada, si no procede a su extradicion, o a su
entrega a otro Estado conforme a sus obligaciones
internacionales, o a su transferencia a una instancia penal
internacional cuya jurisdiccion haya reconocido, sometera el caso
a sus autoridades competentes para el ejercicio de la accion
penal.

Dichas autoridades tomardn su decisibn en las mismas
condiciones que las aplicables a cualquier delito comin de
caracter grave, de acuerdo con la legislacién de tal Estado. En los
casos previstos en el parrafo 2 del articulo 9, el nivel de las
pruebas necesarias para el enjuiciamiento o inculpacién no seréa
en modo alguno menos estricto que el que se aplica en los casos
previstos en el parrafo 1 del articulo 9.

Toda persona investigada en relacion con un delito de
desaparicién forzada recibird garantias de un trato justo en todas
las fases del procedimiento. Toda persona sometida a juicio por
un delito de desaparicion forzada gozara de las garantias
judiciales ante una corte o un tribunal de justicia competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley.

Articulo 12

1.

Cada Estado Parte velard por que toda persona que alegue que
alguien ha sido sometido a desaparicion forzada tenga derecho a
denunciar los hechos ante las autoridades competentes, quienes
examinaran rapida e imparcialmente la denuncia y, en su caso,
procederan sin demora a realizar una investigacion exhaustiva e
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imparcial. Se tomaran medidas adecuadas, en su caso, para
asegurar la proteccién del denunciante, los testigos, los allegados
de la persona desaparecida y sus defensores, asi como de
guienes participen en la investigacion, contra todo maltrato o
intimidaciéon en razén de la denuncia presentada o de cualquier
declaracion efectuada.

Siempre que haya motivos razonables para creer que una
persona ha sido sometida a desaparicion forzada, las autoridades
a las que hace referencia el parrafo 1 iniciardn una investigacion,
aun cuando no se haya presentado ninguna denuncia formal.

Los Estados Partes velaran para que las autoridades
mencionadas en el parrafo 1 del presente articulo:

a) Dispongan de las facultades y recursos necesarios para
llevar a cabo eficazmente la investigacién, inclusive el
acceso a la documentacién y demdas informaciones
pertinentes para la misma;

b) Tengan acceso, previa autorizacion judicial si fuera
necesario emitida a la mayor brevedad posible, a cualquier
lugar de detencion y cualquier otro lugar donde existan
motivos razonables para creer que pueda encontrarse la
persona desaparecida.

Cada Estado Parte tomara las medidas necesarias para prevenir
y sancionar los actos que obstaculicen el desarrollo de las
investigaciones. En particular, deberan garantizar que las
personas de las que se supone que han cometido un delito de
desaparicién forzada no estén en condiciones de influir en el
curso de las investigaciones, ejerciendo presiones y actos de
intimidacién o de represalia sobre el denunciante, los testigos, los
allegados de la persona desaparecida y sus defensores, asi como
sobre quienes participan en la investigacion.
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Articulo 13

1.

A efectos de extradicion entre Estados Partes, el delito de
desaparicién forzada no serd considerado delito politico, delito
conexo a un delito politico ni delito inspirado en motivos politicos.
En consecuencia, una solicitud de extradicion fundada en un
delito de este tipo no podra ser rechazada por este Unico motivo.

El delito de desaparicion forzada estard comprendido de pleno
derecho entre los delitos que den lugar a extradiciébn en todo
tratado de extradicion celebrado entre Estados Partes antes de la
entrada en vigor de la presente Convencion.

Los Estados Partes se comprometen a incluir el delito de
desaparicién forzada entre los delitos susceptibles de extradicion
en todo tratado de extradicibn que celebren entre si con
posterioridad.

Cada Estado Parte que subordine la extradicién a la existencia de
un tratado, si recibe una solicitud de extradicién de otro Estado
Parte con el que no tiene tratado al respecto, podra considerar la
presente Convencion como la base juridica necesaria para la
extradicion en lo relativo al delito de desaparicion forzada.

Los Estados Partes que no subordinen la extradicion a la
existencia de un tratado reconoceran el delito de desaparicion
forzada como susceptible de extradicién entre ellos mismos.

La extradicion estard subordinada, en todos los casos, a las
condiciones previstas por el derecho del Estado Parte requerido o
por los tratados de extradicion aplicables, incluidas, en particular,
las condiciones relativas a la pena minima exigida para la
extradicion y a los motivos por los cuales el Estado Parte
requerido puede rechazar la extradicion, o sujetarla a
determinadas condiciones.
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Ninguna disposicibn de la presente Convencién debe
interpretarse en el sentido de obligar al Estado Parte requerido a
gue conceda la extradicion si éste tiene razones serias para creer
gue la solicitud ha sido presentada con el fin de procesar o
sancionar a una persona por razones de sexo, raza, religion,
nacionalidad, origen étnico, opiniones politicas o pertenencia a un
determinado grupo social, o si, al aceptar la solicitud, se causara
un dafio a esta persona por cualquiera de estas razones.

Articulo 14

1.

Los Estados Partes se prestaran todo el auxilio judicial posible en
lo que respecta a cualquier procedimiento penal relativo a un
delito de desaparicion forzada, inclusive el suministro de todas las
pruebas necesarias para el proceso que obren en su poder.

El auxilio judicial estara subordinado a las condiciones previstas
en el derecho interno del Estado Parte requerido o en los tratados
de cooperacion judicial aplicables, incluidos, en particular, los
motivos por los que el Estado Parte requerido puede denegar
dicho auxilio o someterlo a determinadas condiciones.

Articulo 15

Los Estados Partes cooperaran entre si y se prestaran todo el auxilio
posible para asistir a las victimas de las desapariciones forzadas, asi
como en la blsqueda, localizacion y liberacion de las personas
desaparecidas y, en caso de fallecimiento, en la exhumacion, la
identificacion de las personas desaparecidas y la restitucion de sus
restos.

Articulo 16

1.

Ningun Estado Parte procedera a la expulsion, devolucion,
entrega o extradicion de una persona a otro Estado cuando haya
razones fundadas para creer que estaria en peligro de ser
sometida a una desaparicion forzada.
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2. A los efectos de determinar si existen esas razones, las
autoridades competentes tendrdn en cuenta todas las
consideraciones pertinentes, inclusive, cuando proceda, la
existencia, en el Estado de que se trate, de un cuadro de
violaciones sistematicas graves, flagrantes o masivas de los
derechos humanos o violaciones graves del derecho internacional
humanitario.

Articulo 17
1. Nadie sera detenido en secreto.

2. Sin perjuicio de otras obligaciones internacionales del Estado Parte
en materia de privacién de libertad, cada Estado Parte, en su
legislacion:

a) Establecera las condiciones bajo las cuales pueden
impartirse las 6rdenes de privacion de libertad;

b) Determinara las autoridades que estén facultadas para
ordenar privaciones de libertad;

c) Garantizard que toda persona privada de libertad sea
mantenida Unicamente en lugares de privacion de libertad
oficialmente reconocidos y controlados;

d) Garantizard que toda persona privada de libertad sea
autorizada a comunicarse con su familia, un abogado o
cualquier otra persona de su eleccion y a recibir su visita,
con la sola reserva de las condiciones establecidas por la
ley, y en el caso de un extranjero, a comunicarse con sus
autoridades consulares, de conformidad con el derecho
internacional aplicable;

e) Garantizara el acceso de toda autoridad e institucion
competentes y facultadas por la ley a los lugares de
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privacion de libertad, si es necesario con la autorizacion
previa de una autoridad judicial;

Garantizard en cualquier circunstancia a toda persona
privada de libertad y, en caso de sospecha de desaparicion
forzada, por encontrarse la persona privada de libertad en la
incapacidad de ejercer este derecho, a toda persona con un
interés legitimo, por ejemplo los allegados de la persona
privada de libertad, su representante o abogado, el derecho
a interponer un recurso ante un tribunal para que éste
determine sin demora la legalidad de la privacién de libertad
y ordene la liberacion si dicha privacion de libertad fuera
ilegal.

Cada Estado Parte asegurara el establecimiento y el
mantenimiento de uno o varios registros oficiales y/o expedientes
actualizados de las personas privadas de libertad, que bajo
requerimiento seran rapidamente puestos a disposicion de toda
autoridad judicial o de toda otra autoridad o institucion competente
de acuerdo con la legislacion nacional o cualquier instrumento
juridico internacional relevante del que el Estado sea Parte. Esa
informacion contendra al menos:

a)

b)

c)

d)

e)

La identidad de la persona privada de libertad;

El dia, la hora y el lugar donde la persona fue privada de
libertad y la autoridad que procedié a la privacion de
libertad;

La autoridad que decidid la privacién de libertad y los
motivos de ésta;

La autoridad que controla la privacion de libertad:;

El lugar de privacién de libertad, el dia y la hora de admision
en el mismo y la autoridad responsable de dicho lugar;
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Articulo 18

1.

)

h)

Los elementos relativos a la integridad fisica de la persona
privada de libertad;

En caso de fallecimiento durante la privacion de libertad, las
circunstancias y causas del fallecimiento y el destino de los
restos de la persona fallecida;

El dia y la hora de la liberacién o del traslado a otro lugar de
detencion, el destino y la autoridad encargada del traslado.

Sin perjuicio de los articulos 19 y 20, cada Estado Parte
garantizara a toda persona con un interés legitimo en esa
informacion, por ejemplo los allegados de la persona privada de
libertad, su representante o abogado, el acceso, como minimo, a
las informaciones siguientes:

a)

b)

c)
d)

e)

o))

La autoridad que decidi6 la privacién de libertad;

La fecha, la hora y el lugar en que la persona fue privada de
libertad y admitida en un lugar de privacion de libertad;

La autoridad que controla la privacién de libertad:;

El lugar donde se encuentra la persona privada de libertad
y, en caso de traslado hacia otro lugar de privacion de
libertad, el destino y la autoridad responsable del traslado;

La fecha, la hora y el lugar de la liberacion;

Los elementos relativos al estado de salud de la persona
privada de libertad;

En caso de fallecimiento durante la privacion de libertad, las
circunstancias y causas del fallecimiento y el destino de los
restos.
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Se adoptaran, llegado el caso, medidas adecuadas para
garantizar la proteccién de las personas a las que se refiere el
parrafo 1 del presente articulo, asi como de quienes participen en
la investigacion, contra cualquier maltrato, intimidacién o sancion
en razon de la basqueda de informaciones sobre una persona
privada de libertad.

Articulo 19

1.

Las informaciones personales, inclusive los datos médicos o
genéticos, que se recaben y/o transmitan en el marco de la
busqueda de una persona desaparecida no pueden ser utilizadas
o reveladas con fines distintos de dicha blsqueda. Ello es sin
perjuicio de la utilizacibn de esas informaciones en
procedimientos penales relativos a un delito de desaparicion
forzada, o en ejercicio del derecho a obtener reparacion.

La recopilacion, el tratamiento, el uso y la conservacion de
informaciones personales, inclusive datos médicos o genéticos,
no debe infringir o tener el efecto de infringir los derechos
humanos, las libertades fundamentales y la dignidad de la
persona.

Articulo 20

1.

Unicamente en el caso en que una persona esté bajo proteccion
de la ley y la privacién de libertad se halle bajo control judicial, el
derecho a las informaciones previstas en el articulo 18 podra
limitarse, s6lo a titulo excepcional, cuando sea estrictamente
necesario en virtud de restricciones previstas por la ley, y si la
transmision de informacion perjudicase la intimidad o la seguridad
de la persona o el curso de una investigacion criminal, o por otros
motivos equivalentes previstos por la ley, y de conformidad con el
derecho internacional aplicable y con los objetivos de la presente
Convencién. En ningun caso se admitiran limitaciones al derecho
a las informaciones previstas en el articulo 18 que puedan

42



constituir conductas definidas en el articulo 2 o violaciones del
parrafo 1 del articulo 17.

2. Sin perjuicio del examen de la legalidad de una privaciéon de
libertad, el Estado Parte garantizara a las personas a las que se
refiere el parrafo 1 del articulo 18, el derecho a un recurso judicial
rapido y efectivo para obtener sin demora las informaciones
previstas en esa disposicion. Ese derecho a un recurso no podra
ser suspendido o limitado bajo ninguna circunstancia.

Articulo 21

Cada Estado Parte tomara las medidas necesarias para que la
liberacion de una persona se efectde con arreglo a modalidades que
permitan verificar con certeza que ha sido efectivamente puesta en
libertad. Los Estados Partes adoptaran asimismo las medidas
necesarias para garantizar la integridad fisica y el pleno ejercicio de sus
derechos a las personas en el momento en que sean liberadas, sin
perjuicio de las obligaciones a las que puedan estar sujetas en virtud de
la legislacion nacional.

Articulo 22

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 6, cada Estado Parte
tomara las medidas necesarias para prevenir y sancionar las siguientes
practicas:

a) Las dilaciones o la obstruccion de los recursos previstos en
el inciso f) del parrafo 2 del articulo 17 y el péarrafo 2 del
articulo 20;

b) El incumplimiento de la obligacion de registrar toda
privacion de libertad, asi como el registro de informacion
cuya inexactitud el agente encargado del registro oficial o
los expedientes oficiales conocia o hubiera debido conocer;
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c) La negativa a proporcionar informacién sobre una privacion
de libertad o el suministro de informacién inexacta, cuando
se cumplen las condiciones establecidas por la ley para
proporcionar dicha informacion.

Articulo 23

1.

Cada Estado Parte velara por que la formacién del personal
militar o civil encargado de la aplicacion de la ley, del personal
médico, de los funcionarios y de otras personas que puedan
intervenir en la custodia o tratamiento de las personas privadas de
libertad, incluya la ensefianza y la informacién necesarias sobre
las disposiciones pertinentes de la presente Convencion, a fin de:

a) Prevenir la participacion de esos agentes en desapariciones
forzadas;

b) Resaltar la importancia de la prevencion y de las
investigaciones en materia de desapariciones forzadas;

C) Velar por que se reconozca la urgencia de la resolucion de
los casos de desaparicion forzada.

Cada Estado Parte prohibird las d6rdenes o instrucciones que
dispongan, autoricen o alienten las desapariciones forzadas.
Cada Estado Parte garantizard que la persona que rehdse
obedecer una orden de esta naturaleza no sea sancionada.

Cada Estado Parte tomara las medidas necesarias para que,
cuando las personas a las que se refiere el parrafo 1 del presente
articulo tengan razones para creer que se ha producido o esta a
punto de producirse una desaparicion forzada, informen a sus
superiores y, cuando sea necesario, a las autoridades u drganos
de control o de revision competentes.
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Articulo 24

1.

A los efectos de la presente Convencion, se entendera por
"victima" la persona desaparecida y toda persona fisica que haya
sufrido un perjuicio directo como consecuencia de una
desaparicién forzada.

Cada victima tiene el derecho de conocer la verdad sobre las
circunstancias de la desaparicion forzada, la evolucion y
resultados de la investigacion y la suerte de la persona
desaparecida. Cada Estado Parte tomara las medidas adecuadas
a este respecto.

Cada Estado Parte adoptara todas las medidas apropiadas para
la busqueda, localizacion vy liberacion de las personas
desaparecidas y, en caso de fallecimiento, para la busqueda, el
respeto y la restitucién de sus restos.

Los Estados Partes velaran por que su sistema legal garantice a
la victima de una desaparicion forzada el derecho a la reparacién
y a una indemnizacion rapida, justa y adecuada.

El derecho a la reparacion al que se hace referencia en el
parrafo 4 del presente articulo comprende todos los dafios
materiales y morales y, en su caso, otras modalidades de
reparacion tales como:

a) La restitucion;

b) La readaptacion;

C) La satisfaccion; incluido el restablecimiento de la dignidad y
la reputacion;

d) Las garantias de no repeticion.

45



Sin perjuicio de la obligacion de continuar con la investigacion
hasta establecer la suerte de la persona desaparecida, cada
Estado Parte adoptara las disposiciones apropiadas en relacion
con la situacion legal de las personas desaparecidas cuya suerte
no haya sido esclarecida y de sus allegados, en ambitos tales
como la proteccion social, las cuestiones econémicas, el derecho
de familia y los derechos de propiedad.

Cada Estado Parte garantizara el derecho a formar y participar
libremente en organizaciones y asociaciones que tengan por
objeto contribuir a establecer las circunstancias de desapariciones
forzadas y la suerte corrida por las personas desaparecidas, asi
como la asistencia a las victimas de desapariciones forzadas.

Articulo 25

1.

Los Estados Partes tomaran las medidas necesarias para
prevenir y sancionar penalmente:

a) La apropiacion de nifios sometidos a desaparicion forzada,
0 de nifios cuyo padre, madre o representante legal son
sometidos a una desaparicion forzada, o de nifios nacidos
durante el cautiverio de su madre sometida a una
desaparicion forzada;

b) La falsificacion, el ocultamiento o la destruccién de
documentos que prueben la verdadera identidad de los
nifios mencionados en el inciso a) supra .

Los Estados Partes adoptaran las medidas necesarias para
buscar e identificar a los nifios mencionados en el inciso a ) del
parrafo 1 del presente articulo y restituirlos a sus familias de
origen conforme a los procedimientos legales y a los acuerdos
internacionales aplicables.
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Los Estados Partes se prestaran asistencia mutua en la
budsqueda, identificacion y localizacién de los nifios a los que hace
referencia el inciso a ) del parrafo 1 del presente articulo.

Teniendo en cuenta la necesidad de preservar el interés superior
de los nifios mencionados en el inciso a ) del parrafo 1 del
presente articulo y su derecho a preservar y recuperar su
identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones
familiares reconocidas por la ley, deberan existir en los Estados
Partes que reconocen el sistema de adopcion u otra forma de
colocacion o guarda, procedimientos legales encaminados a
revisar el procedimiento de adopcion o de colocacion o guarda de
esos nifios y, si procede, a anular toda adopcién o colocacion o
guarda cuyo origen sea una desaparicion forzada.

En toda circunstancia y, en particular, para todo lo que se refiere a
este articulo, el interés superior del nifio constituird una
consideracion primordial y el nifio con capacidad de
discernimiento tendra derecho a expresar libremente su opinion,
gue sera debidamente valorada en funcion de su edad y madurez.

Segunda Parte

Articulo 26

1.

Para la aplicacion de las disposiciones de la presente
Convencién, se constituira un Comité contra la Desaparicion
Forzada (denominado en lo sucesivo "el Comité") integrado por
diez expertos de gran integridad moral, de reconocida
competencia en materia de derechos humanos, independientes,
que ejerceran sus funciones a titulo personal y actuaran con total
imparcialidad. Los miembros del Comité seran elegidos por los
Estados Partes teniendo en cuenta una distribucién geografica
equitativa. Se tendrd en cuenta el interés que representa la
participacion en los trabajos del Comité de personas que tengan
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experiencia juridica pertinente y de una representacion
equilibrada de los géneros.

La eleccion se efectuard en votacién secreta de una lista de
candidatos designados por los Estados Partes entre sus propios
nacionales, en reuniones bienales de los Estados Partes
convocadas a este efecto por el Secretario General de las
Naciones Unidas. En estas reuniones, para las cuales formaran
quérum dos tercios de los Estados Partes, se consideraran
elegidos los candidatos que obtengan el mayor nimero de votos y
la mayoria absoluta de los votos de los representantes de los
Estados Partes presentes y votantes.

La eleccidn inicial se celebrard a mas tardar seis meses después
de la fecha de entrada en vigor de la presente Convencion.
Cuatro meses antes de la fecha de cada eleccién, el Secretario
General de las Naciones Unidas dirigird una carta a los Estados
Partes invitandoles a que presenten sus candidaturas en un plazo
de tres meses. El Secretario General preparard una lista por
orden alfabético de todos los candidatos designados de este
modo, indicando, por cada uno de ellos, el Estado Parte que lo ha
presentado. Esta lista sera comunicada a todos los Estados
Partes.

Los miembros del Comité seran elegidos por cuatro afios. Podran
ser reelegidos una vez. No obstante, el mandato de cinco de los
miembros elegidos en la primera eleccién expirara al cabo de dos
afios; inmediatamente después de la primera eleccién, el
presidente de la reunién a que se hace referencia en el parrafo 2
del presente articulo designara por sorteo los nombres de esos
cinco miembros.

Si un miembro del Comité muere o renuncia o por cualquier otra
causa no puede seguir desempefiando sus funciones en el
Comité, el Estado Parte que presentd su candidatura propondra,
teniendo en cuenta los criterios previstos en el péarrafo 1 del
presente articulo, a otro candidato, entre sus propios nacionales,
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para que desempefie sus funciones durante el periodo de
mandato restante, bajo reserva de la aprobacion de la mayoria de
los Estados Partes. Se considerard otorgada dicha aprobacion a
menos que la mitad o mas de los Estados Partes respondan
negativamente dentro de un plazo de seis semanas a partir del
momento en que el Secretario General de las Naciones Unidas
les comunique la candidatura propuesta.

6. El Comité establecera su reglamento interno.

7. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el
personal y los medios materiales necesarios para el desempefio
eficaz de las funciones del Comité. El Secretario General de las
Naciones Unidas convocard la primera reunién del Comité.

8. Los miembros del Comité tendran derecho a las facilidades,
prerrogativas e inmunidades reconocidos a los expertos en mision
para las Naciones Unidas, conforme a lo establecido en las
secciones pertinentes de la Convencién sobre Prerrogativas e
Inmunidades de las Naciones Unidas.

9. Los Estados Partes se comprometen a cooperar con el Comité y a
asistir a sus miembros en el ejercicio de su mandato, en el marco
de las funciones del Comité aceptadas por dichos Estados Partes.

Articulo 27

Una Conferencia de los Estados Partes se reunird no antes de cuatro
afos y no mas tarde de seis afios, después de la entrada en vigor de la
presente Convencién, para evaluar el funcionamiento del Comité y
decidir, segiin las modalidades previstas en el parrafo 2 del articulo 44,
si es apropiado confiar a otra instancia -sin excluir ninguna posibilidad-,
con las atribuciones previstas en los articulos 28 a 36, la supervision de
la aplicacion de la presente Convencion.
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Articulo 28

1.

En el marco de las competencias que le confiere la presente
Convencién, el Comité cooperara con todos los drganos, oficinas,
organismos especializados y fondos apropiados de las Naciones
Unidas, los comités convencionales creados en virtud de los
instrumentos internacionales, los procedimientos especiales de
las Naciones Unidas, las organizaciones o instituciones regionales
intergubernamentales apropiadas, asi como con todas las
instituciones, organismos y oficinas nacionales pertinentes que
obren para proteger a todas las personas de las desapariciones
forzadas.

En el marco de sus funciones, el Comité consultar4d con otros
comités convencionales creados por los instrumentos de
derechos humanos pertinentes, en particular el Comité de
Derechos Humanos establecido por el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, con miras a asegurar la coherencia
de sus observaciones y recomendaciones respectivas.

Articulo 29

1.

Cada Estado Parte presentard al Comité, por conducto del
Secretario General de las Naciones Unidas, un informe relativo a
las medidas que hayan adoptado para cumplir con las
obligaciones que han contraido en virtud de la presente
Convencién, dentro del plazo de dos afios a contar desde la
entrada en vigor de la Convencion en el Estado Parte de que se
trate.

El Secretario General de las Naciones Unidas pondra los informes
a disposicion de todos los Estados Partes.

Cada informe ser4 examinado por el Comité, el cual podra hacer
los comentarios, observaciones o0 recomendaciones que
considere apropiados. El Estado Parte interesado serd informado
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de dichos comentarios, observaciones o recomendaciones, a los
gue podra responder, por iniciativa propia o a solicitud del Comité.

El Comité podra también pedir a los Estados Partes informaciones
complementarias sobre la aplicacion de la presente Convencién.

Articulo 30

1.

El Comité podra examinar, de manera urgente, toda peticion
presentada por los allegados de una persona desaparecida, sus
representantes legales, sus abogados o las personas autorizadas
por ellos, asi como todo aquel que tenga un interés legitimo, a fin
de que se busque y localice a una persona desaparecida.

Si el Comité considera que la peticion de actuar de manera
urgente presentada en virtud del parrafo 1 del presente articulo:

a) No carece manifiestamente de fundamento;

b) No es un abuso del derecho a presentar tales peticiones;

C) Se ha presentado previamente y en la forma debida a los
o6rganos competentes del Estado Parte interesado, tales
como las autoridades encargadas de efectuar las

investigaciones, cuando tal posibilidad existe;

d) No es incompatible con las disposiciones de esta
Convencién; y

e) No esta siendo tratada en otra instancia internacional de
examen o arreglo de la misma naturaleza;

Solicitara al Estado Parte interesado que le proporcione, en el plazo que
el Comité determine, informacién sobre la situacion de dicha persona.

3.

Habida cuenta de la informacion proporcionada por el Estado
Parte interesado de conformidad con el péarrafo 2 del presente
articulo, el Comité podra transmitir sus recomendaciones al
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Estado Parte e incluir una peticion de que adopte todas las
medidas necesarias, incluidas medidas cautelares, para localizar
y proteger a la persona de conformidad con la presente
Convencién, y podra solicitar que informe al Comité, en el plazo
gue éste determine, sobre las medidas que tome, teniendo en
cuenta la urgencia de la situacion. EI Comité informard a la
persona que presentd la peticion de accion urgente sobre sus
recomendaciones y sobre las informaciones transmitidas por el
Estado Parte cuando éstas estén disponibles.

El Comité proseguird sus esfuerzos para colaborar con el Estado
Parte mientras la suerte de la persona desaparecida no haya sido
esclarecida. EI Comité mantendrd informado al autor de la
peticion.

Articulo 31

1.

Cada Estado Parte podra declarar, en el momento de la
ratificacion o con posterioridad a ésta, que reconoce la
competencia del Comité para recibir y examinar las
comunicaciones presentadas por personas que se encuentren
bajo su jurisdiccion o en nombre de ellas, que alegaren ser
victima de violaciones por este Estado Parte de las disposiciones
de la presente Convencion. EI Comité no admitird ninguna
comunicacion relativa a un Estado Parte que no haya hecho tal
declaracion.

El Comité declarara inadmisible cualquier comunicacion si:
a) Es anénima;
b) Constituye un abuso del derecho a presentar tales

comunicaciones o es incompatible con las disposiciones de
la presente Convencion;
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c) La misma cuestion estd siendo tratada en otra instancia
internacional de examen o arreglo de la misma naturaleza;
0 Si

d) Los recursos internos efectivos disponibles no han sido
agotados. Esta regla no se aplica si los procedimientos de
recurso exceden plazos razonables.

Si el Comité considera que la comunicacion responde a las
condiciones establecidas en el parrafo 2 del presente articulo, la
transmitird al Estado Parte interesado y le solicitard que le
proporcione, en un plazo que habra de fijar el Comité, sus
observaciones y comentarios.

En cualquier momento tras haber recibido una comunicacion y
antes de llegar a una decision sobre el fondo, el Comité podra
dirigir al Estado Parte interesado, a los fines de su examen
urgente, una solicitud de que adopte las medidas cautelares
necesarias con miras a evitar posibles dafios irreparables a la
victima o las victimas de la supuesta violacion. El ejercicio de esta
facultad por el Comité no implica juicio alguno sobre la
admisibilidad o sobre el fondo de la comunicacion.

El Comité celebrar4d sus sesiones a puerta cerrada cuando
examine las comunicaciones previstas en el presente articulo. El
Comité informar4d al autor de la comunicacion sobre las
respuestas proporcionadas por el Estado Parte de que se trate.
Cuando el Comité decida poner término al procedimiento,
comunicara su dictamen al Estado Parte y al autor de la
comunicacion.

Articulo 32

Cada Estado Parte en la presente Convencion podra declarar en
cualgquier momento que reconoce la competencia del Comité para recibir
y examinar las comunicaciones en que un Estado Parte alegue que otro
Estado Parte no cumple con las obligaciones que le impone la presente
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Convencién. EI Comité no admitird ninguna comunicacion relativa a un
Estado Parte que no haya hecho tal declaracion, ni una comunicacién
presentada por un Estado Parte que no haya hecho dicha declaracion.

Articulo 33

1. Si el Comité recibe informacion fidedigna que revele violaciones
graves de las disposiciones de la presente Convencion por un
Estado Parte podra, después de consultar con dicho Estado,
solicitar a uno o varios de sus miembros que efectdien una visita al
mismo y le informen al respecto sin demora.

2. El Comité informara por escrito al Estado Parte interesado de su
intencion de efectuar una visita, sefialando la composicién de la
delegacién y el objeto de la visita. El Estado Parte dara su
respuesta en un plazo razonable.

3. Ante una solicitud motivada del Estado Parte, el Comité podra
decidir postergar o cancelar la visita.

4. Si el Estado Parte otorga su acuerdo a la visita, el Comité y el
Estado Parte de que se trate, cooperaran para definir las
modalidades de aquélla y el Estado Parte ofrecera todas las
facilidades necesarias para su desarrollo.

5. El Comité comunicar4d al Estado Parte de que se trate sus
observaciones y recomendaciones como resultado de la visita.

Articulo 34

Si el Comité recibe informacién que, a su juicio, contiene indicios bien
fundados de que la desaparicion forzada se practica de forma
generalizada o sistemética en el territorio bajo la jurisdiccién de un
Estado Parte, y tras haber solicitado del Estado Parte interesado toda la
informacidn pertinente sobre esa situacion, podra llevar la cuestion, con
caracter urgente, a la consideracion de la Asamblea General de las
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Naciones Unidas, por medio del Secretario General de las Naciones
Unidas.

Articulo 35

1.

La competencia del Comité solo se extiende a las desapariciones
forzadas que se hayan iniciado con posterioridad a la fecha de
entrada en vigor de la presente Convencion.

Si un Estado pasa a ser Parte de la presente Convencion
después de su entrada en vigor, sus obligaciones respecto al
Comité solo se extenderan a las desapariciones forzadas que
hayan comenzado con posterioridad a la entrada en vigor de la
Convencién para dicho Estado.

Articulo 36

1.

El Comité presentard un informe anual sobre sus actividades en
virtud de la presente Convencidén a los Estados Partes y a la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

La publicacion en el informe anual de una observacion relativa a
un Estado Parte debe ser previamente anunciada a dicho Estado,
el cual dispondra de un plazo razonable de respuesta y podra
solicitar la publicacion de sus comentarios u observaciones en el
informe.

Tercera Parte

Articulo 37

Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectara a las
disposiciones que sean mas conducentes a la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas que puedan estar
recogidas en:
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a) El derecho de un Estado Parte; o

b) El derecho internacional vigente con respecto a dicho
Estado.

Articulo 38

1.

La presente Convencién estard abierta a la firma de todos los
Estados Miembros de las Naciones Unidas.

La presente Convencion estara sujeta a ratificacion por todos los
Estados Miembros de las Naciones Unidas. Los instrumentos de
ratificacion seran depositados en poder del Secretario General de
las Naciones Unidas.

La presente Convencion estara abierta a la adhesion de todos los
Estados Miembros de las Naciones Unidas. La adhesion se
efectuara mediante el depdsito de un instrumento de adhesion en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 39

1.

La presente Convencion entrard en vigor el trigésimo dia a partir
de la fecha en que haya sido depositado el vigésimo instrumento
de ratificacion o de adhesion en poder del Secretario General de
las Naciones Unidas.

Para cada Estado que ratifique la presente Convenciéon o se
adhiera a ella después de haber sido depositado el vigésimo
instrumento de ratificacién o de adhesién, la presente Convencién
entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que ese
Estado haya depositado su instrumento de ratificacion o adhesion.
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Articulo 40

El Secretario General de las Naciones Unidas comunicara a todos los
Estados Miembros de las Naciones Unidas y a todos los Estados que
hayan firmado la presente Convencidn o se hayan adherido a ella:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones recibidas con arreglo
al articulo 38;

b) La fecha de entrada en vigor de la presente Convencion con
arreglo al articulo 39.

Articulo 41

Las disposiciones de la presente Convencién seran aplicables a todas
las partes constitutivas de los Estados federales, sin limitacién ni
excepcion alguna.

Articulo 42

1.

Toda controversia que surja entre dos o mas Estados Partes con
respecto a la interpretacibn o aplicacion de la presente
Convencidn, que no se solucione mediante negociacion o a través
de los procedimientos previstos expresamente en la presente
Convencién, se someterd a arbitraje a peticion de uno de los
Estados implicados. Si en el plazo de seis meses contados a
partir de la fecha de presentacién de la solicitud de arbitraje, las
partes no consiguen ponerse de acuerdo sobre la organizacion
del mismo, cualquiera de las partes podra someter la controversia
a la Corte Internacional de Justicia, mediante una solicitud
presentada de conformidad con el Estatuto de la Corte.

Cada Estado Parte, en el momento de la firma o ratificacion de la
presente Convencion o de su adhesion a ella, podra declarar que
no se considera obligado por el parrafo 1 del presente articulo.
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Los deméas Estados Partes no estaran obligados por ese péarrafo
ante ningun Estado Parte que haya formulado esa declaracion.

3. Cada Estado Parte que haya formulado la declaracién prevista en
el parrafo 2 del presente articulo podra retirarla en cualquier
momento notificAndolo al Secretario General de las Naciones
Unidas.

Articulo 43

La presente Convencién se entiende sin perjuicio de las disposiciones
del derecho internacional humanitario, incluidas las obligaciones que
incumben a las Altas Partes contratantes de los cuatro Convenios de
Ginebra de 12 de agosto de 1949 y de sus Protocolos Adicionales de
8 de junio de 1977, o de la posibilidad que tiene cada Estado Parte de
autorizar al Comité Internacional de la Cruz Roja a visitar los lugares de
detencién en los casos no previstos por el derecho internacional
humanitario.

Articulo 44

1.

Cada Estado Parte en la presente Convencién podra proponer
enmiendas o depositarlas en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas. El Secretario General comunicara las
enmiendas propuestas a los Estados Partes en la presente
Convencién, pidiéndoles que le notifiguen si desean que se
convoque una conferencia de Estados Partes con el fin de
examinar las propuestas y someterlas a votacion. Si, en el plazo
de cuatro meses a partir de la fecha de la comunicacion, un tercio
al menos de los Estados Partes se declara en favor de tal
convocatoria, el Secretario General organizara la conferencia bajo
los auspicios de las Naciones Unidas.

Toda enmienda adoptada por una mayoria de dos tercios de los
Estados Partes presentes y votantes en la conferencia sera
sometida por el Secretario General a todos los Estados Partes
para su aceptacion.
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Una enmienda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del
presente articulo entrard en vigor cuando haya sido aceptada por
una mayoria de dos tercios de los Estados Partes en la presente
Convencién, de conformidad con sus respectivos procedimientos
constitucionales.

Cuando entren en vigor, las enmiendas seran obligatorias para los
Estados Partes que las hayan aceptado, en tanto que los demas
Estados Partes seguirdn obligados por las disposiciones de la
presente Convencion y por las enmiendas anteriores que hayan
aceptado.

Articulo 45

1.

La presente Convencion, cuyos textos en arabe, chino, espafiol,
francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, sera depositada
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

El Secretario General de las Naciones Unidas remitira copias
certificadas de la presente Convencion a todos los Estados
mencionados en el articulo 38.
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