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I. Introduccion
1. En su 80° periodo de sesiones, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacioén

Racial (el Comité) decidio celebrar un debate tematico sobre el discurso de odio racista
durante su 81° periodo de sesiones. El debate tuvo lugar el 28 de agosto de 2012 y estuvo
dedicado a comprender las causas y las consecuencias del discurso de odio racista, y a
estudiar como se podrian movilizar los recursos de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (Ila Convencion) para luchar
contra ese fenomeno. Entre los participantes en el debate, ademas de los miembros del
Comité, hubo representantes de las misiones permanentes ante la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra, de instituciones nacionales de derechos humanos, de organizaciones no
gubernamentales y del mundo académico, asi como interesados a titulo individual.

2. A raiz del debate, el Comité expresd su intencion de ocuparse de redactar una
recomendacion general para impartir orientacion sobre las exigencias de la Convencidn en
el terreno del discurso de odio racista a fin de ayudar a los Estados partes a cumplir sus
obligaciones, entre ellas la de presentar informes. La presente recomendacion general es
pertinente para todas las partes interesadas en la lucha contra la discriminacion racial, y
tiene por objeto contribuir a la promocion del entendimiento, una paz duradera y la
seguridad entre comunidades, pueblos y Estados.

Enfoque adoptado

3. Al redactar la recomendacion, el Comité ha tenido en cuenta su extensa practica en
la lucha contra el discurso de odio racista, en la que se ha valido de toda la gama de
procedimientos previstos en la Convencion. El Comité también ha subrayado el papel que
desempena el discurso de odio racista en los procesos que desembocan en atropellos
masivos de los derechos humanos y genocidio, asi como en las situaciones de conflicto. Las
principales recomendaciones generales del Comité respecto del discurso de odio racista son
las Recomendaciones generales N° 7 (1985), relativa a la aplicacion del articulo 4 de la

* Aprobada por el Comité en su 83° periodo de sesiones (12 a 30 de agosto de 2013).
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II.

Convencién'; N° 15 (1993), sobre el articulo 4, que hacia hincapié en la compatibilidad
entre el articulo 4 y el derecho a la libertad de expresion®; N° 25 (2000), relativa a las
dimensiones de la discriminacion racial relacionadas con el género®; N° 27 (2000), relativa
a la discriminacion de los romanies*; N° 29 (2002), relativa a la discriminacion basada en la
ascendencia®; N° 30 (2004), sobre la discriminacién contra los no ciudadanos®; N° 31
(2005), sobre la prevencion de la discriminaciéon racial en la administracion y el
funcionamiento de la justicia penal’; y N° 34 (2011), sobre la discriminacion racial contra
afrodescendientes®. Muchas de las recomendaciones generales aprobadas por el Comité
estan relacionadas directa o indirectamente con cuestiones que atafien al discurso de odio,
teniendo presente que la lucha eficaz contra el discurso de odio racista entraia la
movilizacion de todo el conjunto de recursos normativos y de procedimiento de la
Convencion.

4. En el desempefio de su labor de aplicacion de la Convencién como instrumento
vivo, el Comité colabora con el entorno mas amplio de los derechos humanos, de cuya
esencia esta impregnada la Convencion. Al intentar determinar los limites de la libertad de
expresion, debe recordarse que ese derecho estd integrado en la Convencion y no
simplemente articulado fuera de ella: los principios de la Convencién contribuyen a una
comprension mas profunda de los parametros del derecho a la libertad de expresion en el
marco del derecho internacional de los derechos humanos contemporaneo. El Comité ha
integrado este derecho a la libertad de expresion en su labor de lucha contra el discurso de
odio, sefialando, cuando ha sido el caso, su falta de aplicacion efectiva, e inspirdndose, si
era necesario, en el estudio detallado del tema por los demas organos creados en virtud de
tratados de derechos humanos’.

El discurso de odio racista

5. Los redactores de la Convencion eran profundamente conscientes de la influencia
del discurso en la creacion de un clima de odio y discriminacion raciales, y reflexionaron
detenidamente sobre los peligros que ello planteaba. En la Convencion solo se hace
referencia al racismo en el contexto de las "doctrinas y practicas racistas" del preambulo,
términos estrechamente vinculados a la condena, en el articulo 4, de la difusion de ideas de
superioridad racial. Si bien en la Convencion no se utiliza explicitamente el término
"discurso de odio", esa falta de referencia expresa no ha impedido al Comité detectar
fenomenos de discurso de odio y calificarlos como tales, ni tampoco examinar la relacion
entre las practicas empleadas en el discurso y las normas de la Convencion. La presente
recomendacion trata del conjunto de las disposiciones de la Convencidn, que globalmente
permiten identificar las formas de expresion que constituyen el discurso de odio.
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Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo periodo de sesiones, Suplemento N° 18
(A/40/18), cap. VII, secc. B.

1bid., cuadragésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento N° 18 (A/48/18), cap. VIII, secc. B,
parr. 4.

1bid., quincuagésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento N° 18 (A/55/18), anexo V, secc. A.
Ibid., anexo V, secc. C.

1bid., quincuagésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento N° 18 (A/57/18), cap. XI, secc. F.
1bid., quincuagésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento N° 18 (A/59/18), cap. VIII.

1bid., sexagésimo periodo de sesiones, Suplemento N° 18 (A/60/18), cap. IX.

1bid., sexagésimo sexto periodo de sesiones, Suplemento N° 18 (A/66/18), anexo 1X.

En especial la Observacion general N° 34 (2011) del Comité de Derechos Humanos, sobre la libertad
de opinion y la libertad de expresion (Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo
sexto periodo de sesiones, Suplemento N° 40, vol. 1 (A/66/40 (Vol. 1)), anexo V).
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6. En la practica del Comité, al abordar el discurso de odio racista se han tratado todas
las formas especificas de discurso a que se hace referencia en el articulo 4, dirigidas contra
los grupos reconocidos por el articulo 1 de la Convencién —que prohibe la discriminacion
por motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico—, como los pueblos indigenas,
los grupos cuya condicion se basa en consideraciones de ascendencia, y los inmigrantes o
los no ciudadanos, incluidos los trabajadores domésticos migrantes, los refugiados y los
solicitantes de asilo, asi como el discurso dirigido contra las mujeres pertenecientes a esos y
a otros grupos vulnerables. A la luz del principio de interseccionalidad, y teniendo presente
que "las criticas contra dirigentes religiosos o los comentarios sobre la doctrina religiosa o
el dogma" no deben prohibirse ni castigarse'’, el Comité también ha prestado atencién al
discurso de odio dirigido contra las personas pertenecientes a determinados grupos étnicos
que profesan o practican una religion distinta de la mayoria, por ejemplo las expresiones de
islamofobia, antisemitismo y otras manifestaciones de odio similares contra grupos
etnorreligiosos, asi como las manifestaciones extremas de odio tales como la incitacion al
genocidio y al terrorismo. La creacion de estereotipos y la estigmatizacion de miembros de
grupos protegidos también han sido objeto de expresiones de inquietud y de
recomendaciones por parte del Comité.

7. El discurso de odio racista puede adoptar multiples formas y no estd limitado a las
expresiones de caracter explicitamente racial. Al igual que en el caso de la discriminacion a
que se hace referencia en el articulo 1, el discurso en que se ataca a grupos raciales o
étnicos concretos puede emplear un lenguaje indirecto para disimular sus metas y objetivos.
De conformidad con sus obligaciones en virtud de la Convencion, los Estados partes han de
prestar la debida atencion a todas las manifestaciones del discurso de odio racista y adoptar
medidas eficaces para combatirlas. Los principios articulados en la presente recomendacion
se aplican al discurso de odio racista, proferido por individuos o por grupos, en cualquier
forma en que se manifieste, oralmente o en forma impresa, o difundido a través de medios
electronicos como Internet y los sitios de redes sociales, asi como mediante formas de
expresion no verbales, como la exhibicion de simbolos, imagenes y comportamientos
racistas en reuniones publicas, incluidos los eventos deportivos.

III. Recursos de la Convencion

8. La deteccion de las practicas de discurso de odio y la adopcion de medidas para
combatirlas son esenciales para el logro de los objetivos de la Convencion, dedicada a la
eliminacion de la discriminacién racial en todas sus formas. Aunque el articulo 4 ha
constituido el principal medio para luchar contra el discurso de odio racista, otros articulos
de la Convencion contribuyen de modo particular a alcanzar sus objetivos. La clausula que
comienza con "teniendo debidamente en cuenta" en el articulo 4 vincula explicitamente ese
articulo al articulo 5, que garantiza el derecho a la igualdad ante la ley, sin discriminacion
racial, en el disfrute de los derechos, entre ellos el derecho a la libertad de opinion y de
expresion. En el articulo 7 se resalta la funcion de "la ensefianza, la educacion, la cultura y
la informacion" en la promocion de la comprension y la tolerancia entre las etnias. En el
articulo 2 se recoge el compromiso de los Estados partes de eliminar la discriminacion
racial, obligacion que recibe su maxima expresion en el articulo 2, parrafo 1 d). El articulo
6 se centra en la obligacion de asegurar proteccion y recursos efectivos para las victimas de
la discriminacion racial, asi como el derecho a pedir una "satisfaccion o reparacion justa y
adecuada" por los dafios sufridos. La presente recomendacion se ocupa principalmente de
los articulos 4, 5 y 7 de la Convencion.

19" 1bid., parr. 48.
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9. Como exigencia minima y sin perjuicio de otras medidas, es indispensable una
legislacion completa contra la discriminacion racial, tanto en derecho civil y administrativo
como en derecho penal, para luchar con eficacia contra el discurso de odio racista.

Articulo 4

10.  El texto introductorio del articulo 4 incluye la obligacién de adoptar "medidas
inmediatas y positivas" para erradicar la incitacion y la discriminacién, disposiciéon que
complementa y refuerza las obligaciones derivadas de otros articulos de la Convencion de
dedicar la mas amplia gama posible de recursos a erradicar el discurso de odio. En la
Recomendacion general N° 32 (2009), sobre el significado y alcance de las medidas
especiales en la Convencidn, el Comité resumio6 la nocion de "medidas" como la gama de
"instrumentos legislativos, ejecutivos, administrativos, presupuestarios y reglamentarios...,
asi como los planes, politicas, programas y sistemas"''. El Comité recuerda el caricter
obligatorio del articulo 4 y observa que en el proceso de aprobacion de la Convencion ese
articulo se consider6 "fundamental para la lucha contra la discriminacién racial"'?, juicio de
valor que se ha mantenido en la practica del Comité. El articulo 4 comprende elementos
relativos al discurso y al contexto organizativo necesario para la emision del discurso,
ejerce las funciones de prevencion y disuasion, y prevé sanciones para cuando la disuasion
no logre su objetivo. El articulo también tiene una funcidon expresiva al poner en evidencia
el aborrecimiento de la comunidad internacional por el discurso de odio racista, entendido
como una forma de discurso dirigido a los demas que rechaza los principios fundamentales
de derechos humanos relativos a la dignidad humana y la igualdad y pretende rebajar el
lugar que ocupan determinados individuos y grupos en la estima de la sociedad.

11.  En el texto introductorio y en el apartado a), relativos a las "ideas o teorias basadas
en la superioridad" o "basadas en la superioridad o en el odio racial", respectivamente, se
utiliza el término "basadas en" para caracterizar el discurso condenado por la Convencion.
El Comité entiende este término, en el contexto del articulo 1, como equivalente a "por
motivos de"', y en principio le atribuye el mismo significado en el articulo 4. Las
disposiciones sobre la difusion de ideas de superioridad racial son una expresion directa de
la funcion preventiva de la Convencion y un complemento importante a las disposiciones
sobre la incitacion.

12.  El Comité recomienda que la tipificacion como delito de las formas de expresion
racista se reserve para los casos mas graves, que puedan probarse mas alld de toda duda
razonable, mientras que los casos menos graves deben tratarse por otros medios que no sean
el derecho penal, teniendo en cuenta, entre otras cosas, la naturaleza y la amplitud de las
repercusiones para las personas y los grupos destinatarios. La aplicacion de sanciones
penales debe regirse por los principios de legalidad, proporcionalidad y necesidad'.

13.  Puesto que el articulo 4 no es de aplicabilidad inmediata, en ¢él se pide a los Estados
partes que adopten legislacion para luchar contra el discurso de odio racista que quede
comprendido en su d&mbito de aplicacion. A la luz de lo dispuesto en la Convencion y del
estudio detallado de sus principios que se realiza en la Recomendacion general N° 15 y en

Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo cuarto periodo de sesiones, Suplemento
N° 18 (A/64/18), anexo VIII, parr. 13.

Recomendacion general N° 15, parr. 1.

Esta tlltima expresion se utiliza en el séptimo parrafo del preambulo de la Convencion. Véase también
el parrafo 1 de la Recomendacion general N° 14 (1993), relativa al articulo 1, parrafo 1, de la
Convencion (Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo octavo periodo de
sesiones, Suplemento N° 18 (A/48/18), cap. VIIIL, secc. B).

Observacion general N° 34 del Comité de Derechos Humanos, parrs. 22 a 25 y 33 a 35.
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el presente texto, el Comité recomienda que los Estados partes declaren y castiguen
efectivamente como delitos punibles conforme a la ley:

a) Toda difusion de ideas basadas en la superioridad o en el odio racial o étnico,
por cualquier medio;

b) La incitacion al odio, el desprecio o la discriminacién contra los miembros de
un grupo por motivos de su raza, color, linaje, u origen nacional o étnico;

c) Las amenazas o la incitacion a la violencia contra personas o grupos por los
motivos sefalados en el apartado b) anterior;

d) La expresion de insultos, burlas o calumnias a personas o grupos, o la
justificacion del odio, el desprecio o la discriminacion por los motivos sefialados en el
apartado b) anterior, cuando constituyan claramente incitacion al odio o a la discriminacion;

e) La participacion en organizaciones y actividades que promuevan e inciten a
la discriminacion racial.

14.  El Comité recomienda que la denegacion publica de delitos de genocidio y crimenes
de lesa humanidad, definidos por el derecho internacional, o el intento de justificarlos se
declaren actos punibles conforme a la ley, siempre que constituyan claramente incitacion a
la violencia o el odio racial. E1 Comité subraya asimismo que "la expresion de opiniones
sobre hechos historicos" no debe prohibirse ni sancionarse'.

15.  Si bien el articulo 4 exige que determinadas formas de conducta se declaren actos
punibles conforme a la ley, no ofrece orientacion detallada para tipificar esas formas de
conducta como delitos penales. Para calificar los actos de difusion e incitacidon como actos
punibles conforme a la ley, el Comité considera que deben tenerse en cuenta los siguientes
factores contextuales:

* El contenido y la forma del discurso: si el discurso es o no provocativo y directo,
la forma en que esta construido y es difundido y el estilo en que se expresa.

* El clima econémico, social y politico que prevalecia en el momento en que se
formuld y difundié el discurso, incluida la existencia de pautas de discriminacion
contra grupos étnicos y otros grupos, como los pueblos indigenas. Los discursos que
resultan inocuos o neutrales en un contexto pueden adquirir connotaciones
peligrosas en otro: en sus indicadores sobre el genocidio, el Comité puso de relieve
la importancia de las condiciones locales al valorar la significacion y los posibles
efectos del discurso de odio racista'®.

o o7

* La posiciéon o condicion del emisor del discurso en la sociedad y el publico al que
se dirige el discurso. El Comité ha sefialado repetidamente la influencia de los
politicos y otros formadores de opinidon publica en la creacidon de un clima negativo
respecto de los grupos protegidos por la Convencion, y ha alentado a esas personas y
entidades a adoptar actitudes positivas encaminadas a promover la comprension y la
armonia entre las culturas. E1 Comité es consciente de la especial importancia de la
libertad de expresion en los asuntos politicos, y también de que su ejercicio entrafia
deberes y responsabilidades especiales.

* El alcance del discurso, con inclusion del tipo de audiencia y los medios de
transmision: si el discurso se difundié o no en medios de comunicacion generales o
en Internet y la frecuencia y amplitud de la comunicacidn, en particular cuando la

GE.13-47141

' Ibid., parr. 49.
'® Decision sobre el seguimiento de la declaracion sobre la prevencion del genocidio: indicadores de

modalidades de discriminacion racial sistematica y masiva, Documentos Oficiales de la Asamblea
General, sexagésimo periodo de sesiones, Suplemento N° 18 (A/60/18), cap. 11, parr. 20.
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repeticion sugiere la existencia de una estrategia deliberada para suscitar hostilidad
hacia grupos étnicos y raciales.

* Los objetivos del discurso: el discurso encaminado a proteger o defender los
derechos humanos de personas y grupos no debe ser objeto de sanciones penales o
de otro tipo"’.

16.  La incitacion se caracteriza por el afan de influir en otras personas, persuadiéndolas
o amenazandolas para que adopten determinadas formas de conducta, incluida la comision
de un delito. La incitacion puede ser explicita o implicita, mediante actos tales como la
exhibicion de simbolos racistas o la distribucion de material, asi como mediante palabras.
La nociéon de incitacion como acto preparatorio punible no exige que la incitacion se
traduzca en accion, pero al regular las formas de incitaciéon a que se hace referencia en el
articulo 4 los Estados partes deben tener en cuenta como elementos importantes del delito
de incitacién, ademas de las consideraciones indicadas en el parrafo 14 anterior, la
intencion del emisor y el riesgo o la probabilidad inminente de que el discurso en cuestion
tenga por resultado la conducta deseada o pretendida por el emisor, consideraciones que se
aplican asimismo a los otros delitos que se enumeran en el parrafo 13'%.

17.  El Comité reitera que no basta con declarar como delitos las formas de conducta
recogidas en el articulo 4; las disposiciones del articulo también deben cumplirse de manera
efectiva. El cumplimiento efectivo se logra por lo general mediante la investigacion de los
delitos definidos en la Convencidn y, en su caso, el enjuiciamiento de los autores. El
Comité reconoce el principio de conveniencia en el enjuiciamiento de los presuntos autores,
y observa que debe aplicarse en cada caso teniendo presentes las garantias enunciadas en la
Convencion y en otros instrumentos del derecho internacional. En este y en otros respectos
en relacion con la Convencion, el Comité recuerda que su funciéon no es revisar la
interpretacion de los hechos y de la legislacion nacional que hagan las autoridades
nacionales, a menos que las decisiones sean manifiestamente absurdas o poco razonables.

18.  La existencia de drganos judiciales independientes, imparciales e informados es
fundamental para asegurar que los hechos y las calificaciones juridicas de cada caso se
evalien de modo acorde con las normas internacionales de derechos humanos. A este
respecto, la infraestructura judicial debe estar complementada por instituciones nacionales
de derechos humanos de conformidad con los Principios relativos al estatuto de las
instituciones nacionales de promocion y protecciéon de los derechos humanos (Principios
de Paris)".

19.  El articulo 4 exige que las medidas para eliminar la incitacion y la discriminacion se
adopten teniendo debidamente en cuenta los principios de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y los derechos expresamente enunciados en el articulo 5 de la
Convencion. Los términos "teniendo debidamente en cuenta" implican que, al tipificar y
penalizar los delitos, asi como al cumplir las demas exigencias del articulo 4, se debe
otorgar a los principios de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y a los derechos
enunciados en el articulo 5 la debida importancia en los procesos de adopcion de
decisiones. El Comité ha interpretado que la clausula que comienza con "teniendo
debidamente en cuenta" es aplicable a los derechos humanos y las libertades en su conjunto
y no Unicamente a la libertad de opinién y de expresion®, que sin embargo debe tenerse

Adaptado del Plan de Accion de Rabat sobre la prohibicion de la apologia del odio nacional, racial o
religioso que constituye incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia, parr. 22.

Comité de Derechos Humanos, Observacion general N° 34, parr. 35; Plan de Accion de Rabat,

parr. 22.

Recomendacion general N° 31, parr. 5 j).

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, comunicacion N° 30/2003, Comunidades
Jjudias de Oslo c. Noruega, opinion aprobada el 15 de agosto de 2005, parr. 10.5.

6 GE.13-47141



CERD/C/GC/35

presente como el principio de referencia mas pertinente al sopesar la legitimidad de las
restricciones de la libre expresion.

20.  El Comité observa con preocupacion que en ocasiones se han utilizado restricciones
amplias o vagas de la libertad de expresion en detrimento de grupos protegidos por la
Convencion. Los Estados partes deben formular restricciones a la libre expresion con
suficiente precision, de conformidad con las disposiciones de la Convencidon que se
examinan mas a fondo en la presente recomendacion. E1 Comité subraya que las medidas
encaminadas a vigilar y combatir el discurso racista no deben emplearse como pretexto para
restringir las expresiones de protesta contra la injusticia, ni las de descontento social o de
oposicion.

21.  El Comité subraya que el articulo 4 b) exige que las organizaciones racistas que
promueven e incitan a la discriminacion racial sean declaradas ilegales y prohibidas. El
Comité entiende que la referencia a "actividades organizadas de propaganda" implica
formas de organizaciéon o redes improvisadas, y que cabe considerar que "toda otra
actividad de propaganda" se refiere a la promocién e incitacion no organizadas o
espontaneas de la discriminacion racial.

22.  En virtud de las disposiciones del articulo 4 c) relativas a las autoridades o
instituciones publicas, el Comité considera motivo de especial preocupacion las
expresiones racistas que emanan de esas autoridades e instituciones, especialmente las
declaraciones atribuidas a altos funcionarios. Sin perjuicio de las medidas contra los delitos
previstos en los apartados a) y b) del articulo 4, que se aplican a los funcionarios publicos y
a todas las demas personas, las "medidas inmediatas y positivas" a que se hace referencia
en el texto introductorio del articulo 4 pueden comprender ademas medidas de indole
disciplinaria, como, en su caso, la destitucion del cargo, asi como recursos efectivos para
las victimas.

23. Como es su practica habitual, el Comité recomienda que los Estados partes que
hayan formulado reservas a la Convencioén las retiren. En los casos en que se mantenga una
reserva que afecte a las disposiciones de la Convencion sobre el discurso racista, se invita a
los Estados partes a que suministren informacion sobre el motivo por el que se considera
necesaria esa reserva, la indole y el alcance de la reserva, sus efectos precisos respecto del
derecho y las politicas nacionales y los planes que existan para limitar o retirar la reserva en
un plazo determinado®'.

Articulo 5

24.  El articulo 5 de la Convencidén proclama la obligacion de los Estados partes de
prohibir y eliminar la discriminacion racial y de garantizar el derecho de toda persona, sin
distincion de raza, color y origen nacional o étnico, a la igualdad ante la ley,
particularmente en el disfrute de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales, incluidos los derechos a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion,
la libertad de opinion y de expresion y la libertad de reunidn y de asociacion pacificas.

25.  El Comité considera que la expresion de ideas y opiniones en el contexto de los
debates académicos, el compromiso politico y otras actividades similares, sin incitacion al
odio, el desprecio, la violencia o la discriminacién, deben considerarse como un ejercicio
legitimo del derecho a la libertad de expresion, incluso cuando esas ideas sean
controvertidas.

21 Adaptado del texto de la Recomendacion general N° 32 del Comité, parr. 38.
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26.  Ademas de su inclusion en el articulo 5, la libertad de opinion y de expresion es
reconocida como derecho fundamental en una amplia gama de instrumentos
internacionales, entre ellos la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en que se
afirma que todo individuo tiene el derecho de mantener opiniones y el de investigar y
recibir informaciones y opiniones de todo tipo, y el de difundirlas, sin limitaciéon de
fronteras, por cualquier medio de expresion?. El derecho a la libertad de expresion no es
ilimitado, sino que entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede
estar sujeto a ciertas restricciones, que deberan, sin embargo, estar fijadas por la ley y ser
necesarias para la proteccion de los derechos o la reputacion de otras personas y la
proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas®. La
libertad de expresion no debe tener por objeto la destruccion de los derechos y las libertades
de otras personas, incluidos el derecho a la igualdad y a la no discriminacién®.

27.  La Declaracion y el Programa de Accién de Durban y el documento final de la
Conferencia de Examen de Durban reivindican la funcion positiva del derecho a la libertad
de opinién y de expresion en la lucha contra el odio racial®.

28.  Ademas de respaldar y salvaguardar el ejercicio de otros derechos y libertades, la
libertad de opinion y de expresion tiene especial relevancia en el contexto de la
Convencion. La proteccion de las personas contra el discurso de odio racista no entrafia una
simple oposicion entre el derecho a la libertad de expresion y su restriccion en interés de los
grupos protegidos: las personas y los grupos con derecho a recibir proteccion de la
Convencion también disfrutan del derecho a la libertad de expresion y el derecho a estar
exentos de discriminacion racial en el ejercicio de ese derecho. El discurso de odio racista
puede llegar a silenciar la libre expresion de sus victimas.

29.  Lalibertad de expresion, indispensable para la articulacion de los derechos humanos
y la difusiéon de conocimientos sobre la situacion del disfrute de los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales, ayuda a los grupos vulnerables a restablecer el
equilibrio de poder entre los componentes de la sociedad, promueve la comprension y la
tolerancia entre las culturas, favorece la deconstruccion de estereotipos raciales, facilita el
libre intercambio de ideas y permite contar con opiniones distintas y contraargumentos. Los
Estados partes deben adoptar politicas que faculten a todos los grupos comprendidos en la
Convencio6n para ejercer su derecho a la libertad de expresion®.

Articulo 7

30. Mientras que las disposiciones del articulo 4 sobre la difusion de ideas estan
encaminadas a desalentar el flujo de ideas racistas en su origen, y las disposiciones sobre la
incitacion se refieren a los efectos en sus destinatarios, el articulo 7 aborda las causas
profundas del discurso de odio, e ilustra de nuevo la idea de "medios apropiados" para
eliminar la discriminacion racial que se prevé en el articulo 2, parrafo 1 d). La importancia
del articulo 7 no ha disminuido con el tiempo: su toma de posiciéon ampliamente educativa
respecto de la eliminaciéon de la discriminacion racial es un complemento indispensable
para otros modos de luchar contra ese fendémeno. Dado que el racismo puede ser producto,
entre otras cosas, del adoctrinamiento o de una educacion inadecuada, la educacion para la

Declaracion Universal de Derechos Humanos, art. 19.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 19, parr. 3.

Declaracion Universal de Derechos Humanos, art. 30.

Declaracion de Durban, parr. 90; documento final de la Conferencia de Examen de Durban
(A/CONF.211/8), parrs. 54 y 58.

Adaptado del Plan de Accion de Rabat, parr. 25.
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tolerancia y los discursos en sentido contrario constituyen antidotos especialmente eficaces
contra el discurso de odio racista.

31.  En virtud del articulo 7, los Estados partes se comprometen a tomar medidas
inmediatas y eficaces, especialmente en las esferas de la ensefianza, la educacion, la cultura
y la informacion, para combatir los prejuicios que conduzcan a la discriminacion racial y
para promover la comprension, la tolerancia y la amistad entre las naciones y los diversos
grupos raciales o étnicos, asi como para propagar los principios universales de derechos
humanos, entre ellos los de la Convencion. El articulo 7 esta redactado en el mismo tono
imperativo que otros articulos de la Convencion, y las esferas de actividad mencionadas
—"enseflanza, educacion, cultura e informacion"— no se presentan como lista exhaustiva
de los ambitos en que se exigen compromisos.

32.  Los sistemas docentes de los Estados partes constituyen un valioso foco de difusion
de informacién y perspectivas sobre los derechos humanos. Los planes de estudio, los
libros de texto y el material didactico deben estar basados en los derechos humanos,
abordar temas conexos y tratar de promover el respeto y la tolerancia mutuos entre naciones
y entre grupos raciales y étnicos.

33.  Entre las estrategias educativas acordes con las exigencias del articulo 7 cabe
mencionar la educacion intercultural, en particular la educacion intercultural bilingiie,
basada en la igualdad de respecto y estimacion y la reciprocidad genuina, con el apoyo de
los recursos humanos y financieros necesarios. Los programas de educacion intercultural
deben representar un verdadero equilibrio de intereses y no deben ejercer como vehiculos
de asimilacion cultural ni por su intencion ni por su efecto.

34.  Deben adoptarse medidas en la esfera de la educacién con objeto de fomentar el
conocimiento de la historia, la cultura y las tradiciones de los grupos "raciales y étnicos"”’
presentes en el Estado parte, incluidos los pueblos indigenas y las personas de ascendencia
africana. En el interés de promover el respeto y la comprension mutuos, en el material
didactico debe aspirarse a poner de manifiesto la contribucion de todos los grupos al
enriquecimiento social, econémico y cultural de la identidad nacional y al progreso
nacional, econémico y social.

35. A fin de promover el entendimiento interétnico, son fundamentales las
representaciones equilibradas y objetivas de la historia y, en los casos en que se hayan
cometido atrocidades contra determinados grupos de la poblacion, deben celebrarse dias de
recuerdo y otros actos publicos, cuando proceda en cada contexto, para recordar esas
tragedias humanas, y también para celebrar la resolucion satisfactoria de los conflictos. Las
comisiones de la verdad y la reconciliacion también pueden ejercer una funcion decisiva en
la lucha contra la persistencia del odio racial y el fomento de un clima de tolerancia
interétnica®.

36.  Las campaias de informacion y las politicas educativas en que se llame la atencion
sobre el perjuicio causado por el discurso de odio racista deben abarcar a la poblacién en
general; a la sociedad civil, incluidas las asociaciones religiosas y comunitarias; a los
parlamentarios y otros politicos; a los profesionales de la educacion; a los funcionarios de
la administraciéon publica; a los miembros de la policia y otros organismos de orden
publico; y a los miembros de la profesion juridica, incluidos los jueces. E1 Comité sefiala a
la atencion de los Estados partes la Recomendacion general N° 13 (1993), relativa a la
formacion de los funcionarios encargados de la aplicacion de la ley en cuanto a la

GE.13-47141

27 Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial, art. 7.
28 Adaptado del Plan de Accion de Rabat, parr. 27.
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proteccion de los derechos humanos®, y la Recomendacion general N° 31 (2005), sobre la
prevencion de la discriminacion racial en la administracion y el funcionamiento del sistema
de justicia penal. En esos y en otros casos, la familiarizacién con las normas internacionales
que protegen la libertad de opinidon y de expresion y las normas que protegen contra el
discurso de odio racista resulta fundamental.

37.  Elrechazo oficial del discurso de odio por los altos funcionarios y la condena de las
ideas de odio expresadas contribuyen de manera importante a la promocioén de una cultura
de tolerancia y respeto. La promocion del didlogo intercultural adoptando una cultura de
debate publico e instrumentos de didlogo institucionales, asi como la promociéon de la
igualdad de oportunidades en todos los aspectos de la sociedad, son tan valiosas como los
métodos pedagdgicos y deben fomentarse de forma decidida.

38.  El Comité recomienda que las estrategias educativas, culturales e informativas para
luchar contra el discurso de odio racista estén respaldadas por la reunion y el analisis
sistematicos de datos para evaluar las circunstancias en las que surge el discurso de odio, el
publico al que llega o al que esté dirigido, los cauces por los que llega hasta ese publico y
las reacciones de los medios de difusion a los mensajes de odio. La cooperacion
internacional en esta esfera contribuye a aumentar no solo las posibilidades de
comparabilidad de los datos, sino también los conocimientos sobre el discurso del odio y
los medios para combatirlo trascendiendo las fronteras nacionales.

39. La existencia de medios de difusion informados, éticos y objetivos, incluidos los
medios sociales e Internet, influye de manera esencial en la promociéon de la
responsabilidad al difundir ideas y opiniones. Ademas de dotarse de las leyes de medios de
difusion pertinentes de conformidad con las normas internacionales, los Estados partes
deben alentar a los medios publicos y privados a que adopten codigos deontoldgicos y
codigos de prensa que incorporen el respeto por los principios de la Convencion y otras
normas fundamentales de derechos humanos.

40.  Las representaciones en los medios de difusion de grupos étnicos e indigenas y otros
grupos comprendidos en el articulo 1 de la Convencion deben basarse en los principios del
respeto, la justicia y el rechazo de los estereotipos. Los medios de difusion deben evitar las
referencias innecesarias a la raza, el origen étnico, la religién u otras caracteristicas de
grupo en formas que puedan promover la intolerancia.

41.  Los principios de la Convencion se verdn enaltecidos si se alienta el pluralismo de
los medios de difusion, por ejemplo facilitando a las minorias, los grupos indigenas y otros
grupos amparados por la Convencion el acceso a los medios y la propiedad de estos,
incluidos los que difundan informacion en su propio idioma. El empoderamiento local
gracias al pluralismo de los medios facilita el surgimiento de discursos que pueden
contrarrestar el discurso de odio racista.

42.  El Comité alienta a los proveedores de servicios de Internet a que se autorregulen y
observen codigos deontologicos, como se subraya en la Declaracion y el Programa de
Accién de Durban™.

43.  El Comit¢ alienta a los Estados partes a que trabajen con las asociaciones deportivas
para erradicar el racismo en todas las disciplinas del deporte.

44.  En lo que se refiere en particular a la Convencion, los Estados partes deben difundir
el conocimiento de sus normas y procedimientos y ofrecer formacioén conexa, en particular
a los responsables de su aplicacion, como los funcionarios, el personal judicial y los agentes

29

30

Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo octavo periodo de sesiones,
Suplemento N° 18 (A/48/18), cap. VIII, secc. B.
Programa de Accion de Durban, parr. 147.
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IV.
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del orden. Deben difundirse ampliamente en los idiomas oficiales y otros idiomas de uso
corriente las observaciones finales del Comité al concluir el examen del informe del Estado
parte; las opiniones del Comité en virtud del procedimiento de comunicaciones previsto en
el articulo 14 deben ser objeto de una difusion similar.

Consideraciones generales

45.  La relacion entre el rechazo del discurso de odio racista y el florecimiento de la
libertad de expresion debe verse como complementaria y no como la expresion de un juego
de suma cero en que la prioridad que se dé a uno sea a expensas del otro. Los derechos a la
igualdad y a la no discriminacion y el derecho a la libertad de expresion deben recogerse
plenamente en la legislacion, las politicas y la practica como derechos humanos que se
apoyan mutuamente.

46.  La proliferacion del discurso de odio racista en todas las regiones del mundo sigue
constituyendo un importante desafio contemporaneo para los derechos humanos. La
aplicacion escrupulosa de la Convencion en su conjunto, integrada en iniciativas mundiales
mas amplias para acabar con los fenomenos de discurso de odio, supone la mejor esperanza
de convertir en una realidad palpable la aspiracién a una sociedad libre de intolerancia y
de odio y de promover una cultura de respeto de los derechos humanos universales.

47. El Comité considera que la adopcion por los Estados partes de metas y
procedimientos de vigilancia para apoyar las leyes y las politicas de lucha contra el discurso
de odio racista reviste la mayor importancia. Se exhorta a los Estados partes a que incluyan
medidas contra el discurso de odio racista en los planes nacionales de accion contra el
racismo, las estrategias de integracion y los planes y programas nacionales de derechos
humanos.
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