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El 13 de septiembre de 2007 la Asamblea General de las Naciones
Unidas adoptd por una votacion de 143 a favor, 4 votos en contra y 11
abstenciones, a través de la Resolucion A/RES/61 /295, la Declaracion sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Se trata de un logro fundamental después de un esfuerzo de
negociacion que diversos Estados, representantes de pueblos indigenas vy
organizaciones no gubernamentales emprendieron hace mas de veinte anos.
La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos no
solamente celebré su aprobacion, sino que mencioné que se trata de la
Declaracion mas exhaustiva que existe a la fecha sobre los derechos de los
pueblos indigenas.

‘La adopcion de la Declaracion por el Consejo de Derechos Humanos debe
verse como un Impulso para renovar los esfuerzos de la comunidad
internacional por enfrentar las preocupaciones de los 370 millones de personas
indigenas en el mundo, incluyendo el tema quiza mas importante de todos: la
pobreza y la marginalizacion.” Mensaje de la Alta Comisionada de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, Louise Arbour, y el Relator Especial sobre la Situacion de
los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de los Pueblos Indigenas, Rodolfo
Stavenhagen, en el Dia Internacional de las Pablaciones Indigenas del Mundo. Ginebra, 7

www.oacnudh.org.gt de agosto de 2007

Contenido de la Declaracion

En general, la Declaracion reconoce, entre otros, los siguientes derechos
y obligaciones:

e  El derecho de los pueblos indigenas a disfrutar y ejercer sin
discriminacion todos los derechos humanos reconocidos en las
normas internacionales, en una doble dimension: como
personas individuales y coma pueblos;

e  El derecho de los pueblos indigenas a conservar y reforzar sus
propias instituciones paliticas, juridicas, econémicas, sociales y
culturales, en ejercicio del derecho a la libre determinacion,
manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente en la
vida politica, econémica, social y cultural del Estado; y

. La obligacién del Estado de mantener mecanismos eficaces
para la prevencion y el resarcimiento de todo acto que
constituya una violacién o menaoscabo a los derechos de los
pueblos indigenas, con un énfasis importante en la reparacion,
incluyendo casos de violacion a los derechos econoémicos,
sociales y culturales de los pueblos indigenas.

La Declaracion incluye aspectos especificos, tambien de gran
importancia para la situacion que viven los pueblos indigenas en
Guatemala tales como:

e  El reconocimiento del derecho de los pueblos indigenas a
poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras, territorios y
recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado o de otra
forma utilizado o adquirido. Esto incluye la obligacién de los
Estados de no desarrollar actividades militares en tierras o
territorios indigenas sin previa consulta.

e La obligatoriedad de los Estados de consultar a los pueblos
indigenas al tomar medidas administrativas o legislativas
susceptibles de afectarles.

. La proteccion especial a mujeres, ancianos, jévenes, nifos,
nifias y personas indigenas con discapacidad.

Estas normas, segin el articulo 43 de la Declaracion “constituyen las
normas minimas para la supervivencia, la dignidad y el bienestar de los
pueblos indigenas del mundo”.

Importancia de la Declaracion

Como Declaracién, este instrumento no tiene las mismas consecuencias
juridicas que un tratado internacional. No obstante, tampoco puede
considerarse simplemente como un catalogo de buenas intenciones de
los Estados sin consecuencia alguna en el Derecho Internacional.

La Declaracién es una forma en la que se cristalizan intereses, practicas,
principios y doctrinas que con el tiempo van siendo aceptadas por mas y
mas Estados. La Declaracion recoge y ordena elementos de tratados
internacionales asi como de resoluciones, recomendaciones, opiniones y
experiencias de érganos internacionales que le dan contenido a los
derechos de los pueblos indigenas y que han venido admitiéndose por una
cantidad creciente de Estados. En este sentido, dicha Declaracion
seguramente entrara en un futuro cercano a dar sentido y alcance por via
interpretativa a los derechos y obligaciones consagrados en otros
instrumentos sobre pueblos indigenas.

De conformidad con el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia, una de las fuentes mas importantes del derecho internacional
es la costumbre internacional, como prueba de una practica
generalmente aceptada como derecho. La adopcién de esta Declaracion,
constituye un factor importante en la construccién de costumbre
internacional. En efecto, la Declaracion contribuye tanto a la formacion
de normas consuetudinarias, como al reconocimiento de la existencia de
sus elementos constitutivos (la practica generalizada de los Estados y la
opinio juris o creencia de que la practica de un Estado corresponde a una
obligacion internacional en virtud de una norma juridica).

Asimismo, este tipo de Declaraciones representan generalmente un
paso previo a la elaboracion de tratados internacionales en la materia y
definitivamente un avance fundamental en la evolucion del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y de sus mecanismos de
prateccion.

En sintesis, la aprobacién de la Declaracion sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas tiene importantes efectos para la interpretacion y la
construccién de normas juridicas internacionales. Ademas se trata de un
instrumento util para que los Estados guien su comportamiento en relacién
con los derechos alli consagrados, mas aln cuando se han manifestado
claramente a favor de esta Declaracion.

Los Derechos Humanos enriguecen la vida, imaostrandonos el mundo como deblera ser:
un lugar de humarnidad, beriad y aprendizaje.




El Relator Especial para la Situacion de los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales de los Indigenas

En su resolucién 2001,/57, la Comisién de Derechos Humanos,
cuyas funciones se encuentran hoy a cargo del Consejo de Derechos
Humanos, cred la figura del Relator Especial para la situacion de los derechos
humanos vy las libertades fundamentales de los indigenas con el mandato de
recibir e intercambiar informaciones de los gobiernos, las comunidades
indigenas y otras fuentes relevantes relacionadas con la situacion de los
derechos y las libertades fundamentales de los indigenas, asi como formular
recomendaciones y propuestas sobre medidas y actividades que puedan ser
tomadas para prevenir violaciones de tales derechos y libertades.

El Relator Especial visitd Guatemala del 12 al 11 de septiembre del
2002 y del 15 al 17 de mayo de 2006, y constaté la situacion de
discriminacion racial y étnica que enfrentan los mayas, xincas y garifunas.

En su primera visita, el Relator verifico la existencia de prejuicios
en contra de diversos aspectos de la cultura indigena, tales como su
espiritualidad y el uso de su lengua, y un panorama generalizado de
desventajas en el acceso a los beneficios del desarrollo y la participacion
politica y social. Ante esta situacion, el Relator recomendd la atencion
urgente del Gobierno de Guatemala y la continuada cooperacién de la
comunidad internacional, asi como una gran campafia publica y nacional en
torno al respeto de la diversidad cultural con el objeto de lograr la justicia y la
plena participacion de los pueblos indigenas (E/CN.4,/2003,/90/Add.2).

El Relator establecié que numerosos problemas que inciden en los
derechos humanos de los pueblos indigenas se deben a la falta e insuficiencia
de apoyo a los programas estatales que pueden beneficiarlos, por lo que
recomendd a los poderes ejecutivo y legislativo del Estado que dieran
prioridad al financiamiento de actividades que les beneficien.

Por otro lado, el Relator Especial tomé nota de la particular
situacion de la mujer indigena y de la nifiez indigena, recomendando que se
tomen medidas especiales de proteccion tales como mayor apoyo
econémico, politico y legal a las instituciones que les atienden.

En su segunda visita a Guatemala, el Relator Especial para la
situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas sefialé algunos cambios y avances en relacion con la situacion de
los derechos de los pueblos indigenas en el pais, tales como el fortalecimiento
de la Defensoria de la Mujer Indigena -DEMI- y una mayor sensibilizacién de
las autoridades del Estado acerca de la necesidad de conceder prioridad a la
situacion de los derechos de los pueblos indigenas. Asimismo, recomendo la
implementacion del Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas, brindando suficiente apoyo institucional y asignaciones
presupuestarias, y el apoyo al sistema judicial para garantizar que las
victimas de las violaciones de los derechos humanos, y en particular las
mujeres indigenas, encuentren reparacion (A/HRC/4,/32/Add.4).

Otras recomendaciones para la vigencia de los derechos de los
pueblos indigenas en Guatemala

Ademas del Relator Especial, otras instancias del Sistema de Naciones
Unidas han emitido recomendaciones dirigidas al Gobierno de
Guatemala para garantizar la vigencia de los Derechos de los Pueblos
Indigenas, entre estas:

e Redoblar esfuerzos para asegurar la plena participacion de los
indigenas, en especial de la mujer indigena en los asuntos publicos y
tomar medidas efectivas para asegurar que todos los pueblos
indigenas, particularmente los xincas y garifunas, participen en todos
los niveles (Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial al Estado de Guatemala,
CERD/C/GTM/CO/ 11, parrafo 16).

Tomar medidas que reconozcan y protejan los derechos de los
pueblos indigenas a poseer, explotar, controlar y utilizar sus tierras y
territorios. Esto incluye la adopcién de medidas para que las tierras y
territorios que tradicionalmente les han pertenecido, les sean
devueltas en los casos en que se les ha privado de ellas sin su
consentimiento libre e informado (Observaciones finales del Comité
para la Eliminacion de la Discriminacién Racial al Estado de
Guatemala en respuesta a los informes periodicos del 8 al 11,
examinados el 24 y 27 de febrero de 2006, CERD/C/GTM/CO/ 11,
parrafo 17).

Al tomar decisiones relacionadas directamente con los derechos e
intereses de los pueblos indigenas, el Estado debera esforzarse en
obtener su consentimiento con conocimiento de causa
(Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial al Estado de Guatemala en respuesta a los
informes periddicos del 8 al 11, examinados el 24 y 27 de febrero de
2006, CERD/C/GTM/CO/ 11, parrafo 19).

Tomar medidas para asegurar que las areas habitadas
predominantemente por pueblos indigenas puedan beneficiarse con
el acceso al sistema judicial y tomar medidas legislativas para
reconocer y respetar la practica del derecho indigena y las
autoridades indigenas (Informe del Relator Especial sobre la Situacion
de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales de los
Indigenas, E/CN.4,/2003,/90,/Add.2, parrafo 74).

El voto de Guatemala a favor de la Declaracion

El Estado de Guatemala no solamente voto a
favor de la Declaracién de la ONU sobre Derechos de
Pueblos Indigenas sino que mostro, a través de sus
intervenciones, una aceptacion total de su contenido
asi como la consistencia de sus enunciados con el
Derecho Internacional. La delegacion de Guatemala
ante las Naciones Unidas, en la sesién de la
aprobacién, manifesté que la Declaracion es un
instrumento “equilibrado y Gtil que constituye una guia
genuina para contribuir a mejorar las condiciones de
vida, tanto individuales como colectivas de los Pueblos
Indigenas”. También sefalé que “se tuvo sumo cuidado
con que fuera una Declaraciéon coherente con los
principios generales de Derechos Humanos y con los
principios del Derecho Internacional”.

Afadio que la declaracién “no crea
derechos nuevos sino que reafirma el derecho de los
pueblos indigenas a la libre determinacion para que
puedan determinar libremente su desarrollo
econémico, politico, social y cultural”. Finalmente,
manifestd que la Declaracion es “la expresion de la
voluntad politica de la comunidad internacional por
reconocer, defender y respetar a dichos pueblos”.

Queda entonces en manos del Estado de
Guatemala tomar las acciones que se corresponden
con dichas manifestaciones, para que el contenido de
la Declaracion se asuma en las actividades del
sector publico, y para que se le de sentido y alcance

a las obligaciones contraidas ya por Guatemala

en los diversos tratados internacionales que

reconocen los derechos de los pueblos
indigenas.
En efecto, la Declaracion de las

Naciones Unidas sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas desarrolla y complementa

otros  instrumentos  internacionales  que

contienen obligaciones juridicas que el Estado de

Guatemala debe cumplir, entre ellos:

e El Convenio 189 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes
(aprobado por medio de Decreto S-96 del
Congreso de la Republica de Guatemala);

La Convencién Internacional sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacion Racial
(aprobada por medio de Decreto Ley 105-82) ;

El articuo 30 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (aprobada mediante Decreto
27-90 del Congreso de la Republica de
Guatemala);

Los articulos 1°y 27 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (aprobado mediante
Decreto 9-92 del Congreso de la Republica);

El articulo 1° del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(Aprobado mediante Decreto 69-87 del
Congreso de la Republica);

Asimismo, Guatemala cuenta con una
serie de normas internas que le obligan a
respetar, promover y proteger a los pueblos
indigenas: el articulo 58 y B6 de la Constitucion
Politica de la Republica, asi como las
disposiciones del Acuerdo sobre Identidad vy
Derechos de los Pueblos Indigenas que adquirié
fuerza de ley mediante la aprobacion de la Ley
Marco de los Acuerdos de Paz, Decreto 52-
2005, son solamente dos ejemplos. Sin
embargo, como ha sefialado el Relator Especial
para la Situacién de los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales de los Indigenas: “£/
problema principal, [..] es la ‘brecha de
implementacion,” es decir, el vacio entre la
legislacion existente y la practica administrativa,
Juridica y politica. Este hueco entre el nivel formal
y el nivel real constituye una violacion de los
derechos humanos de los indjgenas [..J.” Por esta
razon, el Relator Especial recomienda a los
gobiernos dar alta prioridad a la busqueda de
medidas y acciones concretas que ayuden a
cerrar la brecha existente entre las legislaciones
para la proteccion de los derechos humanos de
los indigenas y su implementacion efectiva
(E/CN.4/2006,78, parrafos 83 y 93).

Para mas informacién sobre la Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas, puede visitar el sitio web de la
OACNUDH en Ginebra en la siguiente direccion: http://www.ohchr.org/spanish/issues/indigenous/; y sitios de otros fondos
ylo programas de Naciones Unidas: Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/index.html.
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